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ในการด าเนินการคุมความประพฤติที่ผ่านมา พนักงานคุมประพฤติได้ปฏิบัติงานภายใต้
พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมาได้มีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมทั้งกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และพนักงานคุมประพฤติเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น กรมคุมประพฤติ
จึงต้องปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยคู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ เป็นผู้ใหญ่ฉบับนี้ 
จัดท าขึ้นส าหรับให้พนักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
คุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายในคู่มือ
ประกอบด้วย ๓ บท ได้แก่ บทที่ ๑ บทน า เพ่ือให้ทราบถึงความเป็นมาของคู่มือ วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
วิธีการใช้คู่มือ ขอบเขตของคู่มือ นิยาม หลักในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ กระบวนการคุมความ
ประพฤติ บทที่ ๒ เป็นการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ ความเป็นมาของ
ระบบงานคุมประพฤติในประเทศไทย เป้าหมายของการคุมความประพฤติ  ประโยชน์ของการคุมความ
ประพฤติ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าและมาตรการ
ลงโทษระดับกลาง กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานคุมความประพฤติ กลไกและเทคนิคส าคัญที่ใช้ในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ กิจกรรมที่ใช้ใน
การคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู บทที่ ๓ ขั้นตอนการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ และได้มีการ
รวบรวมหนังสือเวียนที่ส าคัญและตัวอย่างรายงานการคุมความประพฤติไว้ในภาคผนวก 

ในโอกาสนี้ขอขอบคุณคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานงาน กรมคุมประพฤติ และคณะท างาน
พัฒนามาตรฐานงาน กรมคุมประพฤติ ด้านการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู และคณะผู้ตรวจราชการ
กรมคุมประพฤติ ที่ได้ให้ข้อสังเกตที่ได้จากการปฏิบัติงานของส านักงานคุมประพฤติ ซึ่งได้น ามาเป็นข้อมูลในการ   
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติฉบับนี้ด้วย 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ฉบับนี้ 
จะเป็นประโยชน์ และสร้างความรู้ ความเข้าใจให้พนักงานคุมประพฤติและผู้เกี่ยวข้อง สามารถใช้เป็นแนวทาง     
การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ยุติธรรมว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผู้กระท าผิดผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC) 

 

๔.๙.๕ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๘๔๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติกับกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

 

๔.๙.๖ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๘๗๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างกรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคมกับกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

 

๔.๙.๗ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๘๓๕ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการงานคดีและแนวทางป้องกันปัญหาคดีคั่งค้าง 

 

๔.๙.๘ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๔๒ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง ขอซักซ้อมแนว
ทางการด าเนินงานควบคุมและสอดส่องในสถานการณ์ภัยธรรมชาติร้ายแรงในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของส านักงานคุมปประพฤติ 

 

๔.๙.๙ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๔๔๓ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ขอส่งแบบฟอร์ม
และแนวทางทีเ่กี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

๔.๙.๑๐ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๔๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การด าเนินการใน
ขั้นตอนการรับคดีที่ศาลสั่งคุมความประพฤติ การลงก าหนดนัดรายงานตัวของผู้ถูกคุมความ

 



๖ 
 

 

ประพฤติในระบบสารสนเทศ และการก ากับดูแลตรวจสอบการปฏิบัติงานคดีควบคุมและ
สอดส่อง 
๔.๙.๑๑ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๗๑๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แจ้งแนวทางการ
ด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการประสานการจับกุมผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและศาลออกหมายจับและการเชื่อมโยงข้อมูล 

 

๔.๙.๑๒ หนังสือที่ยธ ๐๓๑๒/ว๗๕ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เรื่อง ข้อสั่งการกรณี
รายงานคดีบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือคดีที่น่าสนใจของสาธารณชน 

 

๔.๙.๑๓ หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๗/ว๑๑ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ซักซ้อมความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเข้าใช้งานระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data 
Exchange Center : DXC) 

 

๔.๙.๑๔ หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๔๗๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การปฏิบัติงานด้านการควบคุมและสอดส่อง 

 

๔.๙.๑๕ หนังสือที่ ยธ ๐๓๑๕/ว๖๔๗ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การไม่เรียกส าเนา
เอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 

๔.๙.๑๖ หนังสือที่ ยธ 0303/ว251 ลงวันที่ 22 เมษายน 2562 เรื่องการออกหนังสือ
รับรองผลการคุมความประพฤติให้กับผู้พ้นการคุมความประพฤติ 

 

๔.๙.๑๗ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๔๖ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แจ้งเวียนเผยแพร่คู่มือ
การสนทนาเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 

๔.๙.๑๘ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๔๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แจ้งเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤต ิ

 

๔.๙.๑๙ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๖ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งการใช้รหัสการ
รับ -ส่ งประเด็นในระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ  ของส านักงานคุมประพฤติ
กรุงเทพมหานคร ๑๐ - ๑๒ 

 

๔.๙.๒๐ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๑๗๑ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวปฏิบัติในการ
เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในภารกิจด้าน   
การสืบเสาะและพินิจ และด้านการควบคุมและสอดส่อง 

 

๔.๙.๒๑ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๓๑๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวปฏิบัติใน
การคุมประพฤติในช่วงสถานการณ์ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แพร่ระบาดเพ่ิมเติม 

 

๔.๙.๒๒ หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๗/ว๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการติดตั้ง
และการใช้งานระบบทะเบียนราษฎร์ผ่านโปรแกรมระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤต ิ

 

๔.๙.๒๓ หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๔๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งแบบชี้แจง
เงื่อนไขการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๐/๑ ค.ป.๑๐/๒ ค.ป.๑๐/๓)   
แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๑) และแบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 

๔.๙.๒๔ หนังสือที่ ยธ 0303/ว21 ลงวันที่ 9 กันยายน 2563 เรื่องขอแจ้งแบบประเมิน  
ผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ (มาตรา 56) เพ่ิมเติม 

 

๔.๙.๒๕ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๕๕๘ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการน า
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) มาใช้กับผู้ถุกคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ และส าหรับผู้ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 

 

๔.๙.๒๖ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๖๕๓ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง คู่มือการปฏิบัติงาน  



๗ 
 

 

ส าหรับการใช้อุปกรณอิ์เล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้กระท าผิด 
๔.๙.๒๗ หนังสือที่ ยธ 0306/ว 697 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2563 เรื่องแนวทางการ
ด าเนินงานอาสาสมัครคุมประพฤต ิ

 

๔.๙.๒๘ หนังสือที่ ยธ ๐๓๒๗/ว๗๒๔ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งแนวทางการ
ส่ง-รับประเด็นในงานคุมความประพฤติด้วยระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤต ิ

 

๔.๙.๒๙ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๖/ว๘๓๖ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แก้ไขแบบฟอร์ม
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครกรมคุมประพฤติในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
(Electronic Monitoring : EM) มาใช้กับผู้กระท าผิด 

 

๔.๙.๓๐ หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๗๙ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เรื่อง แจ้งแนวทางการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ 

 

๔.๑๐ รายชื่อหนังสือเวียนที่ยกเลิก  
๔.๑๐.๑ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๓๔๕ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางในการ
รายงานผลการควบคุมและสอดส่องและการบริหารส านวนคด ี

 

๔.๑๐.๒ หนังสือที่ยธ ๐๓๑๗/ว๓๔๖ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๘ เรื่อง แจ้งแนวทางในการ
รายงานผลการควบคุมและสอดส่องและการบริหารส านวนคดี (เพ่ิมเติม) 

 

๔.๑๐.๓ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๖๕ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง แจ้งเปลี่ยนแปลง
และก าชับแนวทางในการรายงานผลการควบคุมและสอดส่องและการบริหารส านวนคดี  
เพ่ือแก้ไขปัญหาคดีค่ังค้าง 

 

๔.๑๐.๔ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๗๔๔ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เรื่อง ขอให้รายงาน
สถานการณ์ควบคุมและสอดส่องทุกเดือน 

 

๔.๑๐.๕ หนังสือที่ยธ ๐๓๐๘/ว๔๓๒ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง
การปฏิบัติงานด้านการควบคุมและสอดส่อง 

 

ภำคผนวก ๕ ตัวอย่างรายงานการคุมความประพฤต ิ  
๕.๑ ตัวอย่างรายงานพ้นการคุมความประพฤต ิ  
๕.๒ ตัวอย่างรายงานพ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนด                      
๕.๓ ตัวอย่างรายงานกรณีขอเพิกถอนการคุมความประพฤติ                
๕.๔ ตัวอย่างรายงานกรณีการคุมความประพฤตสิิ้นสุด                            
๕.๕ ตัวอย่างรายงานกรณีไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ     
๕.๖ ตัวอย่างรายงานกรณีขอเพ่ิมเติมเงื่อนไขการคุมความประพฤติ        
๕.๗ ตัวอย่างรายงานกรณีขอขยายระยะเวลาการคุมความประพฤติและเพ่ิมเติมเงื่อนไข    
การคุมความประพฤต ิ

 

๕.๘ ตัวอย่างรายงานเพ่ือโปรดทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อน                           
ค ำสั่งกรมคุมประพฤติ 

 

๑. ค าสั่งกรมคุมประพฤติที่ ๖๕๓/๒๕๖๓ เรื่อง ยกเลิกและแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
มาตรฐานงานกรมคุมประพฤติ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

 

๒. ค าสั่งคณะกรรมการพัฒนามาตรฐานงาน กรมคุมประพฤติ ที่ ๑/๒๕๖๔ เรื่อง ยกเลิกและ
แต่งตั้งคณะท างานพัฒนามาตรฐานงาน กรมคุมประพฤติ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ 

 

 
 



๘ 
 

 

สำรบัญแผนภูมิ 
 
แผนภูมิที่          หน้ำ 
 

๑   แสดงกระบวนการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู   ๑๕ 
๒  แสดงภาพรวมกระบวนการคุมความประพฤติ    ๔๙ 
๓  แสดงขั้นตอนการรับคด ี       ๕๐ 
๔  แสดงขั้นตอนการชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ การปฐมนิเทศ   ๖๓ 

และการด าเนินการเบื้องต้น 
๕  แสดงขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดท าแผนการคุมความประพฤติ  ๗๗ 

และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟ ู
๖  แสดงขัน้ตอนการด าเนินการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู  ๙๔ 

และการติดตามและประเมินผล 
๗  แสดงขั้นตอนการจัดท ารายงาน              ๑๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๙ 
 

 

บทท่ี 1   
บทน ำ 

 
 
1.1 ควำมเป็นมำของคู่มือ 

สืบเนื่องจากกรมคุมประพฤติด าเนินงานภารกิจเกี่ยวกับการคุมความประพฤติผู้ ถูกคุม             
ความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญ
ของกรมคุมประพฤติ โดยได้ปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่    
เด็กหรือเยาวชน และผู้ที่ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก โดยกลุ่มงานควบคุมและสอดส่อง       
ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เอกสารหมายเลข ๙/๒๕๕๑ ซึ่งใช้ปฏิบัติงานเรื่อยมา 
จนกระทั่งได้มีการตราพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2560 ซ่ึงมีผล
ท าให้พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ .ศ. ๒๕๒๒ ถูกยกเลิกไป 
ประกอบกับกรมคุมประพฤติได้มีการประกาศใช้มาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงานคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๒   
จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง แกไ้ข คู่มือให้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

ในการจัดท าคู่มือฉบับนี้ได้ปรับปรุงจากคู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิด   
ที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ที่ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุกซึ่งใช้อยู่เดิม โดยได้น า
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ และกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ   
พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมทั้งมาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงานคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนหนังสือเวียน
แนวทางการปฏิบัติงานควบคมุและสอดส่องทีอ่อกมาก่อนที่มีการจัดท าคู่มือฉบับนี้ มาเป็นหลักในการจัดท า  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของคู่มือ   

1.2.1 เพ่ือเป็นคู่มือส าหรับการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ เป็นผู้ ใหญ่
โดยเฉพาะไม่รวมถึงกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

1.2.๒ เพ่ือให้พนักงานคุมประพฤติและผู้เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ ใช้ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างมีมาตรฐาน 

1.2.๓ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคุมความประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่  
            
1.3 วิธีกำรใช้คู่มือ 

1.3.1 คู่มือฉบับนี้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่       
ซ่ึงเป็นการควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่โดยเฉพาะ แยกจากกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ถูกคุมความประพฤติ ซึ่งมีการจัดท าคู่มือตามสภาพปัญหาในแต่ละเรื่องเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขที่เหมาะสม     
เช่น คู่มือการด าเนินโปรแกรมการปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบกลุ่ม คู่มือค่ายยาเสพติด เป็นต้น ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถศึกษาและท าความเข้าใจโดยค้นหาจาก intranet กรมคุมประพฤติ ในเมนู คู่มือปฏิบัติงาน/โปรแกรมแก้ไข 
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1.3.๒  หากต้องการศึกษาความเป็นมา วัตถุประสงค์ วิธีการใช้คู่มือ ขอบเขต นิยาม           
หลักในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ และกระบวนการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู สามารถศึกษา
ได้จาก บทที่ 1 

1.3.๓ หากต้องการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ ความเป็นมาของ
ระบบงานคุมประพฤติในประเทศไทย ความหมายของการคุมความประพฤติ เป้าหมายของการคุมความ
ประพฤติ ประโยชน์ของการคุมความประพฤติ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
โดยไม่ใช้เรือนจ าและมาตรการลงโทษระดับกลาง กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูก
คุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรฐานการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ กลไกและเทคนิคส าคัญที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานคุมความประพฤติ และกิจกรรมที่ใช้ในการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู สามารถศึกษาได้
จาก บทที่ 2 

1.3.๔ การเขียนขั้นตอนการปฏิบัติงานคุมความประพฤติในบทที่ 3 เน้นการเขียนเนื้อหาให้มี
ความกระชับ เข้าใจง่าย หากมีเนื้อหาใดที่ต้องมีค าอธิบายหรือมีขั้นตอนที่แยกออกไปที่มีเนื้อหาจ านวนมาก 
สามารถศึกษาได้จากคู่มือการปฏิบัติงานด้านนั้น ๆ เช่น คู่มือการจ าแนกผู้ ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่                   
(มาตรา ๕๖) คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวผู้กระท าผิด เป็นต้น และหาก
ข้อมูลใดยังไม่มีการจัดท าเป็นคู่มือไว้ผู้จัดท าได้อธิบายไว้ในภาคผนวก  

1.3.๕ การปรับปรุงคู่มือครั้งนี้  ได้น าเนื้อหาในหนังสือเวียนที่ออกตามพระราชบัญญัติ          
คุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาเขียนไว้ในขั้นตอนการปฏิบัติงานแล้วบางส่วน ดังนั้น จึงมีผลให้ต้องยกเลิก
หนังสือเวียนบางฉบับ และมีหนังสือเวียนบางฉบับที่ยังคงใช้บังคับได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งผู้จัดท าได้รวบรวมรายชื่อหนังสือเวียนที่ถูกยกเลิกและหนังสือเวียนที่ยังคงใช้ในการปฏิบัติงาน
อยู่น ามาใส่ไว้ในภาคผนวก  
 
1.4 ขอบเขตของคู่มือ 

1.๔.1  คู่มือนี้ใช้ส าหรับการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่โดยเฉพาะ         
ไม่รวมถึงกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

1.๔.๒  คู่มือนี้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส าหรับพนักงานคุมประพฤติและผู้เกี่ยวข้อง     
ที่ปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่  
 
1.5 นิยำม  

1.5.1  “การคุมความประพฤติ” หมายความว่า การควบคุมและสอดส่องผู้ถูกคุมความ
ประพฤต ิให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ และสามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 

1.5.2  “การแก้ไขฟ้ืนฟ”ู หมายความว่า การน ามาตรการต่างๆ มาใช้ในการปรับเปลี่ยน แก้ไข 
และเสริมสร้างทัศนคติ ความคิด และพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น  

1.5.3 “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติในสังกัดกรมคุมประพฤติ 

1.5.4  “พนักงานคุมประพฤติ” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ในการ               
คุมประพฤติตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559  
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1.5.5 “ผู้ถูกคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผู้ต้องหา จ าเลย นักโทษเด็ดขาด หรือบุคคล
อ่ืนที่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ ก าหนดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติภายใต้การคุมความ
ประพฤติของพนักงานคุมประพฤติ 

1.5.6 “อาสาสมัครคุมประพฤติ” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  

1.5.7 “เจ้าหน้าที่ธุรการ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการ        
ให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการรับส่งคดี และการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องกับส านวนคดี 

1.5.๘ “การสงเคราะห์” หมายความว่า การสนับสนุนและส่งเสริมให้ได้รับสิ่งจ าเป็นในการ
ด ารงชีพ การบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต การให้ความรู้และการฝึกอบรม ทักษะชีวิต          
การประกอบอาชีพตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการด ารงชีพตามสมควร 

1.5.๙ “การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด” หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหาชนิด
หรือปริมาณยาเสพติดให้โทษในร่างกายของผู้รับการตรวจหรือทดสอบ อันเกิดจากการเสพยาเสพติดให้โทษ 

1.5.๑๐ “การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์” หมายความว่า งานหรือกิจกรรม   
ที่ก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท าให้แก่สังคม ชุมชน หรือองค์กรสาธารณกุศล โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
หรือค่าจ้าง และงานหรือกิจกรรมดังกล่าวต้องไม่แสวงหาผลก าไรให้แก่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

1.5.๑๑ “แผนการคุมความประพฤติ” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการควบคุมและ
สอดส่อง  ผู้ถูกคุมความประพฤติให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ 

1.5.๑๒ “แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู” หมายความว่า การก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพ่ือการ
แก้ไขฟ้ืนฟู ช่วยเหลือ สงเคราะห์ สนับสนุน เสริมสร้างทัศนคติ ความคิด และส่งเสริมการปรับพฤติกรรมของ   
ผู้ถูกคุมความประพฤติให้ดีขึ้น 

1.5.๑๓ “การจ าแนก” หมายความว่า การประเมินผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ หรือบุคคลที่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสั่งมีค าสั่ง โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือแนวโน้มการ
กระท าความผิดซ้ า และสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้กระท าความผิดแต่ละรายเพ่ือใช้
เป็นข้อมูลในการก าหนดวิธีการปฏิบัติทีเ่หมาะสม 

1.5.๑๔ “สอดส่อง” หมายความว่า ไปเยี่ยมเยียน ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ 
ตักเตือน หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไข และสามารถปรับปรุงตนเองได้  

1.5.๑๕ “การรายงานตัว” หมายความว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุมประพฤติ
ตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด เพ่ือพนักงานคุมประพฤติจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตักเตือน หรือ
ด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้         
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

1.5.๑๖ “การปฐมนิเทศ” หมายความว่า การทีพ่นักงานคุมประพฤติแจ้งวัตถุประสงค์ของการ
คุมความประพฤติ และวิธีการคุมความประพฤติ บริการที่อาจได้รับจากส านักงานคุมประพฤติ แก่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจัดปฐมนิเทศรายบุคคลหรือแบบกลุ่มก็ได้ 

1.5.๑๗ “พ้นการคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ศาลก าหนดครบถ้วนและครบระยะเวลาการคุมความประพฤติ 
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1.5.๑๘ “พ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนด” หมายความว่า ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และมีข้อมูลบ่งชี้ว่าผู้ถูกคมุความประพฤติกลับตนเป็นพลเมือง
ดีแล้ว โดยจัดท ารายงานและความเห็นภายในระยะเวลาที่ เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ 

1.5.๑๙ “การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด และพนักงานคุมประพฤติได้ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่จะ
สามารถกระท าได้แล้ว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

1.5.๒๐ “พฤติการณ์เปลี่ยนแปลง” หมายความว่า ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เกี่ยวกับการ     
คุมความประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติเปลี่ยนแปลงไป ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุการณ์
ดังกล่าว และแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่สามารถกระท าได้ก่อน หากไม่อาจด าเนินการเพ่ือการคุมความประพฤติต่อไปได้ 
หรือควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบท ารายงานและความเห็นต่อศาล หรือ      
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจโดยเร็ว 

1.5.๒๑ “เพิกถอนการคุมความประพฤติ” หมายความว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่สามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนดได้ ด้วยเหตุจ าเป็น เช่น ป่วยจนไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ หรือถูกจับกุม
ด าเนินคดีใหม่ และศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ซึ่งมีระยะเวลายาวนานกว่าระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติหรือถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่และศาลบวกโทษที่รอการลงโทษไว้ในคดีที่คุมความประพฤติด้วยแล้ว 
หรือไปอยู่ต่างประเทศ ซึ่งมีระยะเวลายาวนานกว่าระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

1.5.๒๒ “นัดพร้อม” หมายความว่า ศาลมีหมายแจ้งให้พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุม
ความประพฤติหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีมาพบ เพ่ือสอบถามข้อเทจ็จริงและพฤติการณ์เกี่ยวกับการคุมความ
ประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
 

1.6 หลักกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติต้องอาศัยหลักการในการปฏิบัติงานดังนี้ 
1.6.1 หลักกำรยอมรับ หมายถึง การยอมรับว่าผู้ถูกคมุความประพฤติเป็นมนุษย์คนหนึ่ง     

มีศักดิ์ศรี มีความต้องการที่แตกต่างกัน และมีความสามารถในตัวเอง 

1.6.2 หลักกำรในเรื่องปัจเจกบุคคล เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีลักษณะเฉพาะตัว มีความ
แตกต่างในเรื่องรูปร่าง หน้าตา ลักษณะท่าทาง นิสัยความประพฤติ อารมณ์ ความรู้สึกและความสามารถ ฯลฯ 
ดังนั้น ในการช่วยเหลือ แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายย่อมมีความแตกต่างกันไป แม้กระท า
ความผิดประเภทเดียวกัน  

1.6.3 หลักกำรไม่ต ำหนิติเตียน แม้ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติจะมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
พนักงานคุมประพฤติก็ไม่ควรประณามหรือติเตียนการกระท าของเขา เพราะในช่วงชีวิตหนึ่งบุคคลอาจเลือก
ทางเดนิหรือประพฤตตินผิดพลาดได้  

1.6.4 หลักกำรตัดสินใจด้วยตนเอง ทุกคนมีสิทธิในการเลือกแนวทางการด าเนินชีวิตด้วย
ตนเอง  พนักงานคุมประพฤติควรเป็นเพียงผู้ชี้แนะเท่านั้น ข้อยกเว้นส าหรับหลักการนี้ ได้แก่ กรณีของผู้เยาว์
หรือผู้มีความบกพร่องทางจิต และกรณีที่การตัดสินใจของผู้ถูกคุมความประพฤติ อาจก่อให้เกิดอันตรายหรือ
กระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืน 
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1.6.5 หลักกำรเก็บรักษำควำมลับ ผู้มีปัญหาทุกคนย่อมไม่ต้องการให้เรื่องราวของตนเองเป็น
ที่เปิดเผยล่วงรู้ถึงบุคคลอ่ืน ดังนั้น พนักงานคุมประพฤติจ าเป็นต้องรักษาความลับของผู้ถูกคุมความประพฤติ
ไม่น าไปเปิดเผย ยกเว้นในกรณีที่เกี่ยวกับการปรึกษาทางวิชาการ เพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

1.6.6 หลักกำรรู้จักบทบำทของตนเอง พนักงานคุมประพฤติจะต้องระลึกถึงบทบาทของ
ตนเองอยู่ตลอดเวลา และจะต้องแสดงบทบาททีเ่หมาะสมทั้งในฐานะเป็นผู้ควบคุมและเป็นผู้แก้ไข รวมทั้งตอ้ง
พยายามใช้ความรู้ทักษะเทคนิคต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงานคุมความประพฤติบรรลุตามวัตถุประสงค์สูงสุด 
ตลอดจนไม่ใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางท่ีมิชอบหรือหวังผลประโยชน์แห่งตน  

1.6.7 หลักกำรมีส่วนร่วม พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้โอกาสและกระตุ้นให้ผู้ถูกคุม                  
ความประพฤติมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน และการแก้ไขปัญหาของเขา โดยรับฟังความคิดเห็น
และให้เขารับรู้ถึงแผนการช่วยเหลือในบางส่วน รู้จักคิดแก้ไขปัญหาของตนเอง เพ่ือให้เขาสามารถด าเนินชีวิต
อย่างปกตต่ิอไปได้เมื่อพ้นจากการคุมความประพฤติแล้ว 

1.6.8 หลักกำรมีส่วนร่วมของชุมชน พนักงานคุมประพฤติจะต้องประสานความร่วมมือกับ
ชุมชน ประชาสังคม องค์กร และสถาบันทางสังคมในชุมชนเพ่ือระดมทรัพยากรทางสังคมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

1.7 กระบวนกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู  
การปฏิบัติงานคุมความประพฤติมีกระบวนการ 6 ขั้นตอน ดังนี้  (ตามระเบียบกระทรวง

ยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 2560 หมวด 1 ) 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี เมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับค าสั่งให้คุมความประพฤติผู้ถูกคุม
ความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่จากศาล เจ้าหน้าที่ธุรการจะลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบสารสนเทศ จัดท าส านวน
คดี ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ                
โดยพนักงานคุมประพฤติผู้ได้รับมอบหมายด าเนินการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติ และบันทึก
ข้อมูลหรือปรับปรุงข้อมูลในระบบสารสนเทศให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำร
เบื้องต้น เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงาน     
คุมประพฤติหลังจากที่มีค าสั่งให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติตามท่ีศาลมีค าสั่งแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ ด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร พร้อมแจ้งสิทธิและหน้าที่
ของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมทั้งผลที่จะได้รับจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติจากการคุมความประพฤติ และ   
จัดปฐมนิเทศผู้ถูกคุมความประพฤติ เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ วิธีการคุมความประพฤติ 
และบริการที่อาจได้รับจากส านักงานคุมประพฤติ ตลอดจนการรวบรวมและตรวจสอบความครบถ้วนของ
ข้อมูลในส านวนคดี เช่น ค าสั่งศาล รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติต้องใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ในการติดตามตัวบุคคลให้ด าเนินการในขั้นตอนนี้ด้วย  

ขั้นตอนที่ 3 กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน
ด าเนินการน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์และจ าแนก โดยใช้แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ   
ที่เป็นผู้ใหญ่ เพ่ือจัดท าแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนด้วย 
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ขั้นตอนที่  4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู เป็นขั้นตอนการ
ด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ
และได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูให้ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก 
ทั้งนี้จะเป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ที่ก าหนดไว้  

ขั้นตอนที่ 5 กำรติดตำมและประเมินผล เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติจะต้องตรวจสอบ
การด าเนินงานในแต่ละส านวนคดี  โดยพนักงานคุมประพฤติต้องติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนการคุมความประพฤติเป็นระยะ ในระหว่างการคุมความประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด และต้องติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นระยะ  
ในระหว่างการคุมความประพฤติ โดยประเมินผลตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ หรือระดับ
ของความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ้ า และให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการประเมินซ้ าและ
ปรับแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสม เมื่อมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเปลี่ยนแปลงไป 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติในการประมวลข้อมูล   
ในการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ทั้งในกรณีที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงานและความเห็นการ             
คุมความประพฤตเิพ่ือเสนอต่อศาล   

ข้อพึงระวัง เนื่องจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ .ศ. ๒๕๕๙ 
พนักงานคุมประพฤติเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น พนักงานคุมประพฤติต้องบริหาร
จัดการคดีและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และไม่ควรปล่อยให้คดีพ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

กระบวนการด าเนินงานดังกล่าว แสดงได้ดังแผนภูมิที่ 1 แสดงกระบวนการคุมความประพฤต ิ
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แผนภูมิที่ ๑ แสดงกระบวนกำรคุมควำมประพฤต ิ
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 

                                                       

2.  การชีแ้จงเงื่อนไขการคมุความประพฤติ
การปฐมนิเทศ และการด าเนินการเบือ้งต้น 

3.  การวิเคราะห์และจัดท าแผน 

4.  การด าเนินการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู 

การเสนอรายงาน 
การคมุความประพฤติ/

ติดตามค าสั่งศาล 

5. การตดิตามและประเมินผล 

6.  การจดัท ารายงาน 
 

ศาลท่ีมีอ านาจสั่ง                
คุมความประพฤต ิ

 

๑.  การรับคด ี
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บทท่ี ๒ 

แนวคิดเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติ 
 

การคุมความประพฤติเป็นวิวัฒนาการของการลงโทษผู้กระท าผิดตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 17 
ในแนวทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ซึ่งถือว่าพฤติกรรมของคนเป็นผลจากเหตุต่าง ๆ    
ที่มีมาก่อน ผู้กระท าผิดที่มิได้มีสันดานเป็นโจรผู้ร้าย แต่กระท าผิดไปเพราะสาเหตุจากสภาพแวดล้อม  
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ตลอดจนความประมาทเลินเล่อ จึงสมควรได้รับการแก้ไขพฤติกรรมนั้นๆ ให้สอดคล้อง
กับบรรทัดฐานของสังคม (Norms) คือ ให้ผู้กระท าผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีได้ การคุมความประพฤตินอกจาก
จะมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท าผิดและเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมแล้ว ยังเป็นการ
ให้ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสตอบแทนสังคมอีกด้วย ดังนั้น การคุมความประพฤติจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ มี
ความละเอียดอ่อนในการปฏิบัติ การแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยวิธีการคุมความประพฤติต้องอาศัยหลักนิติศาสตร์ 
พฤติกรรมศาสตร์ อาชญาวิทยา และหลักสิทธิมนุษยชนผสมผสานกัน โดยมีการด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ 
เช่น การควบคุมให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลอย่างเคร่งครัด การให้ค าปรึกษาแนะน าตามหลักจิตวิทยา  
การบ าบัดทางการแพทย์ การให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การอบรมศีลธรรม ตลอดจนการให้การสงเคราะห์    
ในด้านต่างๆ โดยอาศัยหลักการและเหตุผลดังนี้  
  1. ลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดและความรุนแรงของตัวบทกฎหมาย   
ในเรื่องการลงโทษผู้กระท าผิด 
  2. ตระหนักถึงผลของการลงโทษจ าคุกว่าท าให้นักโทษเป็นจ านวนมากมีพฤติกรรมที่เลวลง 
และเกิดผลเสียยิ่งกว่าการปล่อยตัวไป 
  3. มีแนวความคิดว่าควรจะศึกษาผู้กระท าผิดทุกคนเป็นรายบุคคล เพ่ือจะได้เป็นแนวทางแก้ไข
ฟ้ืนฟใูห้พวกเขาสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์หรือสิ่งแวดล้อมของแต่ละคนแทนการจ าคุก 
  4. กระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนต่ออาชญากรรมและสาเหตุ     
แห่งอาชญากรรม 
  5. เสริมสร้างความรู้สึกถึงคุณค่าแห่งเกียรติ และศักดิ์ศรีของการเป็นมนุษย์เพ่ือป้องกัน     
การกระท าผิด 

  จากการเปลี่ยนแปลงแนวความเชื่อและปรัชญาดังกล่าวเป็นผลให้เกิดกระบวนการในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้วิธีการอบรมบ่มนิสัยและจิตใจ ให้มีผู้ควบคุมเป็นพ่ีเลี้ยงคอยช่วยเหลือแนะน า
ความประพฤติในระยะหนึ่งจนผู้กระท าผิดสามารถปรับตัวได้ ซึ่งนับว่าเป็นแนวทางป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ทั้งยังเป็นการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าผิดในขณะเดียวกัน (กรมคุมประพฤติ,คู่มือการปฏิบัติงาน
ควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก
,๒๕๕๑) 
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2.1 ควำมเป็นมำของระบบงำนคุมประพฤตใินประเทศไทย  
ประเทศไทยเริ่มมีการน าระบบคุมประพฤติมาใช้กับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนก่อน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕ ส่วนผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่นั้น แม้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 56, 
57 และ 58 จะได้บัญญัติถึงวิธีการเกี่ยวกับการคุมประพฤติไว้ แต่อย่างไรก็ตามศาลคงใช้มาตรการรอการ
ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษเพียงอย่างเดียวโดยไม่ใช้วิธีการคุมความประพฤติ เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ที่จะรับผิดชอบด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลได้  

จนกระทั่งรัฐบาลได้ผ่านพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้มีการจัดตั้งส านักงานคุมประพฤติกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัด
ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม และได้เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๒                  
โดยด าเนินการในกรุงเทพมหานครก่อน จนปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจ และเพ่ือเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชน
ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศให้ได้รับประโยชน์จากวิธีการคุมประพฤติ จึงได้มีการเปิดด าเนินการส านักงาน     
คุมประพฤติในส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ เนื่องจากมีการขยายงานออกสู่ส่วนภูมิภาคมากข้ึน จึงท าให้ส านักงาน
คุมประพฤติกลางมีปริมาณงานมาก ขอบเขต อ านาจหน้าที่  และความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น  ดังนั้น           
เพ่ือประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ส านักงานคุมประพฤติกลางจึงได้รับการยกฐานะให้เป็น 
“กรมคุมประพฤติ” เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๕ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม                  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติโอนอ านาจหน้าที่และกิจการบริหารบางส่วนของส านักงานส่งเสริม             
งานตุลาการ กระทรวงยุติธรรมไปเป็นของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๓๕  

ในอดีตภาระหน้าที่การคุมประพฤติผู้กระท าผิดในประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบอยู่
หลายหน่วยงานทั้งกรมราชทัณฑ์ที่ดูแลงานคุมประพฤติชั้นพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ดูแลงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติที่ดูแ ลงาน         
คุมประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่  แต่ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 เรื่อง แนวทาง
รูปแบบการปรับลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ให้กรมคุมประพฤติเป็น
หน่วยงานหลักในการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นการพิจารณาคดีของศาล และ         
ชั้นภายหลังศาลมีค าพิพากษา ซึ่งน ามาสู่การถ่ายโอนงาน และกรมคุมประพฤติได้เพ่ิมบทบาท ภารกิจการ     
คุมความประพฤติเด็กและเยาวชน ผู้ไดร้ับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 

ดังนั้น ผู้กระท าผิดที่อยู่ในการคุมความประพฤติของกรมคุมประพฤติ ได้แก่ 
ผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่ คือ ผู้กระท าผิดที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ที่ศาลพิพากษารอการ

ก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษจ าคุกและก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 

ผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กและเยำวชน คือ เด็กและเยาวชนที่ศาลเห็นควรใช้วิธีการคุมประพฤติ
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ  
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 132 มาตรา 138 มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๓ วรรคหนึ่ง   

ผู้ได้รับพักกำรลงโทษและลดวันต้องโทษจ ำคุก คือ ผู้กระท าผิดที่ศาลมีค าพิพากษา        
ให้ลงโทษจ าคุก  ซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับโทษมาแล้วตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) โดยได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษภายใต้เงื่อนไข
การพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษจ าคุก กรมคุมประพฤติ. (2551). คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและ
สอดส่องผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก. กรงุเทพฯ.  
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๒.2 ควำมหมำยของกำรคุมควำมประพฤติ 
การคุมความประพฤติ เป็นกระบวนการติดตาม ควบคุม ดูแล ให้ค าแนะน า และช่วยเหลือ

ผู้กระท าผิดในชุมชนที่ถูกก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ โดยมีพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ควบคุม  ดูแล 
แนะน าช่วยเหลือ หรือตักเตือนในเรื่องความประพฤติ การศึกษา การประกอบอาชีพหรือเรื่องอ่ืนๆ ด้วยวิธีการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ      
ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า สามารถปรับตัวอยู่กับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างปกติสุข กรมคุมประพฤติ. (2551). 
คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือเยาวชน และผู้ได้รับพักการลงโทษ/
ลดวันต้องโทษจ าคุก. กรุงเทพฯ.  

 
2.3 เป้ำหมำยของกำรคุมควำมประพฤติ   

เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับแก้ไขฟ้ืนฟูที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ครบถ้วน โดยไม่ไปกระท าผิดซ้ าและปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
มาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงานคุมประพฤต.ิ(2562). กรุงเทพฯ. 

 
 2.4 ประโยชน์ของกำรคุมควำมประพฤติ   

2.4.1. คุ้มครองป้องกันสังคมจากอาชญากรรม 
2.4.2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยผู้กระท าผิดยังคงมีความสัมพันธ์กับครอบครัวและสังคมได้

ตามปกติ และสามารถประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงตัวเอง เลี้ยงครอบครัว เสียภาษีบ ารุงรัฐ อีกทั้งยังสามารถชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย รวมทั้งชดเชยความเสียหายให้กับชุมชนได้ 

2.4.3. การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล มีผลดีต่อผู้กระท าผิดมากกว่าการจ าคุก 
เนื่องจากผู้กระท าผิดจะไม่ได้รับผลกระทบจากการตีตรา (Labeling) และหลีกเลี่ยงการเรียนรู้ประสบการณ์
อาชญากรรมจากเรือนจ า ตลอดจนเอื้อต่อการปรับตัวเข้าสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4.4. ลดปัญหาความแออัดในเรือนจ า 
(กรมคุมประพฤติ,คู่มือการปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เด็กหรือ

เยาวชนและผู้ได้รับพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก,๒๕๕๑)  
 

2.5 กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด     

การแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นหัวใจส าคัญของงานคุมความประพฤติ เนื่องจากเชื่อว่า
การกระท าผิดเป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ซึ่งแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล โดยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต้องพิจารณาจาก
สาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท าผิด และต้องแก้ไขที่สาเหตุของการกระท าผิดนั้นๆ โดยเน้นที่เข้าใจผู้กระท าผิดเป็น
รายบุคคล เพ่ือหาสาเหตุของการกระท าผิดและแนวทางแก้ไข โดยการค้นหาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการ
กระท าผิด ควรพิจารณาทั้งด้านพฤติกรรม (Behavior) อารมณ์ความรู้สึก (Emotion) ความคิดความเชื่อ 
(Cognitive) เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์จ าแนกตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติว่า
ผู้ถูกคุมความประพฤติรายใดมีสภาพปัญหา และ/หรือความต้องการในด้านใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน
และจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือติดตามสอดส่อง ควบคุม ดูแล เยียวยาแก้ไขและให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือให้ 
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เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย กรมคุมประพฤติ. 
(2560). คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติ
นิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติส าหรับพนักงานคุมประพฤติ. กรงุเทพฯ.  

2.๕.1 ควำมหมำยของกำรแก้ไขฟื้นฟู 
  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงแก้ไข ปรับปรุง               

เจตคติ ความรู้สึก ความคิดและพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโดยปกติสุข ไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก โดยพนักงานคุมประพฤติจะคอยดูแล สอดส่อง ช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ ทั้งทางด้าน
จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ และศาสตร์สาขาอ่ืนๆ เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน กรมคุมประพฤติ. (2560). 
คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ    
ผู้ถูกคุมความประพฤติส าหรับพนักงานคุมประพฤติ. กรงุเทพฯ.  

2.๕.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรแก้ไขฟื้นฟู 
2.๕.2.1 ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Theory) 
แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนั้นเป็นวิธีการตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยา  

ปฏฐิานนิยมที่มองในเรื่องของเจตจ านงก าหนด (Determinism) กล่าวว่า การที่คนกระท าผิดนั้นเป็นเพราะว่ามี
ปัจจัยบางอย่างที่ไม่สามารถควบคุมได้มาเป็นตัวกดดันและบีบคั้นให้เขาต้องหันเหไปกระท าผิดเพ่ือความอยู่รอด 
ปัจจัยเหล่านั้นอาจจะเป็นผลเนื่องมาจากปัจจัยทางชีวภาพ ปัจจัยทางจิตวิทยา และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมทาง
สังคม มารวมตัวกัน ดังนั้นการกระท าผิดจึงเกิดมาจากหลายปัจจัยซึ่งแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล ดังนั้น        
จึงต้องมุ่งเน้นพิจารณาไปที่ตัวผู้กระท าผิดเพ่ือที่จะได้หาสาเหตุในการกระท าผิดอันจะน าไปสู่หนทางในการ
สร้างเสริมและอุดช่องว่างของต้นตอ สาเหตุที่น าไปสู่การกระท าผิด  

การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมุ่งหวังที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ปรับเปลี่ยนแนวคิด และ
ทัศนคติต่างๆ ของผู้ต้องขัง ให้เป็นคนดี โดยการอาศัยการอบรม ให้ความรู้ทักษะในการท างาน ฟ้ืนฟูสภาพ
จิตใจด้วยการอบรมทางธรรมะ ในช่วงที่อยู่ในเรือนจ า วิธีการต่างๆ เหล่านี้จะเป็นแนวทางในการลดปัญหา    
อันจะน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าอีก  

2.๕.2.2 รูปแบบกำรแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation Model) 
รูป แบ บการแก้ ไข ฟ้ื น ฟู  (Rehabilitation Model) หรือที่ เรี ยกว่ า  Medical Model          

คือ รูปแบบการเยียวยา ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการที่เหมาะสม โดยมีมุมมองต่อผู้กระท าผิด      
ว่าเป็น “ผู้ป่วย (patient)” จ าเป็นต้องได้รับการเยียวยารักษาด้วยการแก้ไขเป็นหลัก มิใช่อาชญากร          
ซึ่งสามารถแก้ไขหรือกลับใจเป็นคนที่มีคุณภาพ เคารพกฎหมาย ตามแนวคิดของส านักอาชญาวิทยา               
ปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) ดังนั้นการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมต้องพิจารณา
แก้ปัญหาที่ต้นตอของสาเหตุ และให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ เช่น การฝึกอาชีพ การศึกษา การให้ค าปรึกษา  
การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การใช้บ้านกึ่งวิถี หรือการปฏิบัติโดยใช้ชุมชน เป็นต้น  

2.๕.2.3 กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ (Restorative Justice) 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกรอบทรรศนะและวิธีการจัดการความขัดแย้ง       

ในตัวเอง ที่มีเป้าหมายเพ่ือการสันติสุขแก่สังคมภายหลังเกิดความขัดแย้งขึ้น โดยชี้ให้เห็นว่าสิ่งแรกสุดที่ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นท าลายลงไปคือ สัมพันธภาพระหว่างบุคคลในสังคม กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมุ่ง
ให้ความส าคัญแก่การฟ้ืนฟูสัมพันธภาพระหว่างบุคคลในสังคมอย่างมากด้วยการจัดให้มีพ้ืนที่ร่วมกันของ      
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ทุกฝ่ายเพ่ือการนี้เป็นล าดับแรกสุด ก่อนที่พิจารณาความผิดตามกฎหมายที่รัฐก าหนดขึ้นหรือกฎระเบียบอื่น ๆ 
ตามมาตามล าดับ  

“จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2556, หน้า 196 - 97) ได้กล่าวโดยสรุปว่า ยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เป็นทั้งปรัชญาแนวคิด และกระบวนวิธีปฏิบัติต่อความขัดแย้ง พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และ
อาชญากรรม ด้วยการค านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนผู้ได้รับผลกระทบเป็นศูนย์กลาง โดยกระบวนวิธี
เชิงสมานฉันท์จะช่วยสร้างความตระหนักต่อความขัดแย้งหรือความเสียหาย เยียวยาความเสียหายทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน และความสัมพันธ์ รวมทั้งสร้างแผนความรับผิดชอบหรือข้อตกลงเชิงป้องกันที่เป็นไป
ได้อันน าสู่ผลลัพธ์แห่งความสมานฉันท์ของสังคม” 

ทั้งนี้ เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มี 3 ประการ คือ (1) เพ่ือมอบการ
ตัดสินใจหลักให้เป็นของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมมากท่ีสุด (2) เพ่ือท ากระบวนการยุติธรรมให้เป็น
กระบวนการเยียวยามากขึ้นและพัฒนาไปสู่อุดมคติที่ต้องการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติและกรอบ
ความคิดของกระบวนการยุติธรรมให้มากข้ึน และ (3) เพ่ือลดความเป็นไปได้ในการเกิดการกระท าความผิดซ้ า
ในอนาคต  

ส่วนการที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้จะต้องท าให้เหยื่ออาชญากรรมเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการและมีความพอใจกับผลของการด าเนินการตามกระบวนการนั้น  อีกทั้งผู้กระท าผิดเข้าใจได้ว่า
การกระท าของเขามีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนอย่างไรบ้างและมีความรับผิดชอบต่อการกระท านั้น โดยผลที่
ออกมาจากกระบวนการนั้นจะช่วยแก้ไขความเสียหายที่ได้เกิดขึ้นและได้พิจารณาดูแลแก้ไขสาเหตุที่ท าให้เกิด
การกระท าผิดนั้น (โดยมีการจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแต่ละรายเป็นการเฉพาะ ซึ่งแต่ละแผนนั้น    
มีการจัดท าขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องและสนองต่อความต้องการของเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระท าความผิด) และ
ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระท าความผิดต่างได้รับความรู้สึกว่าสิ่งที่เลวร้ายได้สิ้นสุดลงแล้วและทั้งสองฝ่าย
ได้กลับคืนเข้าสู่ชุมชนและใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข  

2.๕.๓ แนวคิดกำรจ ำแนกผู้กระท ำผิด 
เนื่องจากการคุมความประพฤติเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีเป้าหมายอยู่ที่การแก้ไขฟ้ืนฟู

ผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้
อย่างปกติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จึงมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีอยู่ที่การตัดหรือลดโอกาสของการกระท า
ผิดซ้ าให้ได้มากที่สุด ควบคู่กับการพัฒนาพฤตินิสัยและแก้ไขปัญหาและ/หรือตอบสนองหรือบรรเทาความ
ต้องการที่ส าคัญจ าเป็นและอาจมีผลผลักดันให้เกิดการกระท าผิดซ้ าขึ้นได้ เพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิดเหล่านั้นหวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าและพัฒนาศักยภาพในด้านพฤตินิสัยให้เป็นไปในทางที่พึงปรารถนาตามกฎเกณฑ์ของ
สังคมและกฎหมาย เพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขต่อไป  

นานาอารยประเทศได้มีการใช้การจ าแนกประเภทผู้กระท าผิดมาเป็นระยะเวลานานแล้ว  
โดยในระยะเริ่มแรก ประมาณปี ค.ศ.1970 การจ าแนกได้ถูกน ามาใช้กับนักโทษเป็นกลุ่มแรก โดยการแยก
นักโทษออกตามระดับของความจ าเป็นในการควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัดเข้มงวดแตกต่างกัน เพื่อวัตถุประสงค์
ในการควบคุมนักโทษให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าเป็นส าคัญ หลังจากนั้นระบบงานราชทัณฑ์ของ
สหรัฐอเมริกาที่ประสบกับปัญหาทรัพยากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูก็ได้น าการจ าแนกมาใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งด้านก าลังเจ้าหน้าที่และการจัดสรรสวัสดิการและ  
การพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว การจ าแนกจึงถูกน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ในแง่มุมของการแก้ไข
ฟ้ืนฟูมากข้ึนกว่าที่จะใช้เพียงเพ่ือประโยชน์การควบคุมเช่นที่เป็นอยู่เดิม 

ต่อมาเมื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนมีการพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้น การจ าแนก       
จึงไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือที่จะใช้ในการบริหารจัดการกับนักโทษที่ถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าเท่านั้น หากแต่
การจ าแนกได้ถูกน ามาใช้บริหารจัดการกับผู้กระท าผิดที่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูอยู่ในชุมชนด้วยมาตรการต่าง ๆ 



๒๑ 
 

 

เช่น การคุมประพฤติ และการพักการลงโทษด้วยเช่นกัน หลังจากนั้นระบบการจ าแนกก็ได้ถูกน าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทั้งในและนอกเรือนจ าอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะ
เพ่ือแก้ไขปัญหาปริมาณคดีล้นมือ (caseload) ปัญหาการขาดแคลนอัตราก าลัง และปัญหาการจัดให้ผู้กระท าผิด   
ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการเฉพาะของ
แต่ละราย 

ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง และสภาพปัญหา และความต้องการที่ใช้ใน
การจ าแนกผู้กระท าผิดในระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทั้งในระบบเรือนจ าและในชุมชนในปัจจุบันนั้น 
อาศัยพ้ืนฐานการพัฒนามาจากแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ซึ่งรวมถึงปัจจัยเชิงพลวัตรต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องของ Andrew และ Bonta ซึ่งเป็นผู้พัฒนา The Level of Service Inventory Revised ที่เรียก
ย่อๆ ว่า LSI-R ขึ้นใช้เป็นเครื่องมือในระบบการจ าแนกของแคนาดา ซึ่งปรากฏผลการวิจัยที่ยืนยันถึง
ประสิทธิภาพของเครื่องมือนี้ในการใช้ท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า  ทั้งในกลุ่มผู้กระท าผิดทั่วไปและ      
กลุ่มผู้กระท าผิดที่เป็นหญิงและยุวอาชญากร รวมทั้งนักโทษ ผู้ได้รับการพักการลงโทษ และผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ  นอกจากนี้ LSI-R ยังสามารถใช้ท านายแนวโน้มการฝ่าฝืนกฎระเบียบในเรือนจ าของนักโทษ        
การกระท าละเมิด การย้อนกลับเข้าถูกควบคุมตัวในเรือนจ าภายในระยะเวลา 1 ปี และการฝ่าฝืนเงื่อนไขการ
พักการลงโทษ ตลอดจนสามารถท านายถึงแนวโน้มความส าเร็จของการพิจารณาปล่อยนักโทษสู่บ้านกึ่งวิถี 
และการใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ที่ใช้เพ่ือเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากเรือนจ าได้อีกด้วย ซึ่งต่อมาภายหลัง
เมื่อ LSI-R ได้ถูกน ามาใช้ในระบบการจ าแนกผู้กระท าผิดในสหราชอาณาจักร ประกอบกับการใช้เครื่องมือ 
Assessment, Case Recording/Management and Evaluation System ที่ เรียกย่อๆ ว่า ACE ในกลุ่ม     
ผู้ถูกคุมความประพฤติ จึงท าให้สามารถพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงและสภาพปัญหาและความต้องการ      
ที่เหมาะสมส าหรับใช้ในสหราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะขึ้น เรียกว่า Offenders Assessment System หรือ
เรียกย่อๆ ว่า OAsys 

ดังที่ได้กล่าวในตอนต้น การคุมความประพฤติมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีอยู่ที่การตัดหรือ 
ลดโอกาสของการกระท าผิดซ้ าควบคู่กับการพัฒนาพฤตินิสัยและแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการที่
ส าคัญจ าเป็นที่อาจมีผลผลักดันให้เกิดการกระท าผิดซ้ า การพัฒนาระบบการวิเคราะห์จ าแนกเพ่ือจัดระดับ
ความเข้มงวดในการควบคุมและสอดส่อง รวมทั้งการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิด จึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จในการคุมความประพฤติ และ
เมื่อการคุมความประพฤติผ่านไประยะหนึ่ง เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า แผนการคุมความประพฤติที่ได้ก าหนดไว้
ทั้งหมดนั้นมีความสมบูรณ์เหมาะสม มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลในการลดการกระท าผิดซ้ า สร้างจิตส านึกใน
การแก้ไขปรับปรุงตนเอง ตลอดจนช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข
และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้อย่างแท้จริง แผนการด าเนินงานจ าเป็นต้องได้รับการทบทวนและท าการ
ประเมินซ้ า ซึ่งในบางส านวนอาจจ าเป็นต้องปรับระดับกลุ่มและปรับแผนให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพ่ือประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

 
 

                                                 
 Home Office, Risk and Need Assessment in Probation Service : An Evaluation, London, 
1988. Home Office, Offender Assessment System : OASys User Manual V. 2, London, 2002  
และ NSW Department of Corrective Services, LSI-R Training Manual, Sydney, 2002. อ้างถึงใน 
สันติ  ฤทธิรัตน์, แบบเสนอโครงการวิจัยประกอบการเสนอของบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ชื่อโครงการวิจัย : การพัฒนามาตรวัดและสร้างเกณฑ์อ้างอิงส าหรับการประเมินความ
เสี่ยงและปัญหา/ความต้องการในการจ าแนกผู้กระท าผิดในงานคุมประพฤติ 



๒๒ 
 

 

 
 

กรมคุมประพฤติจึงได้พัฒนาระบบการจ าแนกผู้กระท าผิด (Offenders Classification) ในงานคุมประพฤติ
ขึ้นมาใช้ โดยมีกรอบแนวคิดในการจ าแนกผู้กระท าผิดตามระดับความเสี่ยงต่อการกระท าผิดซ้ าและสภาพ
ปัญหาและความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดระดับความเข้มงวดในการควบคุมและสอดส่อง รวมทั้งเป็น
ข้อมูลในการวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูและให้ความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
ผู้กระท าผิด ซึ่งแสดงได้ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 

 
 
 
 

  ผู้กระท าผิด        ปรับปรุงตัว+ไม่กระท าผิดซ้ า 
          = พลเมืองดี 
 
 

กระบวนการจ าแนกในการคุมความประพฤติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและสัมพันธ์กับการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอนทั้งในด้านการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหวนกลับไปกระท า
ความผิดขึ้นใหม่ และการจัดบริการหรือโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟู เ พ่ือช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ของผู้ถูกคุม               
ความประพฤตไิด้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการ 

 

2.6. แนวคิดในกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผดิโดยไม่ใช้เรือนจ ำและมำตรกำรลงโทษ
ระดับกลำง 

2.6.1 แนวคิดในกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
จากแนวความคิดของการลงโทษในปัจจุบันมักเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดมากกว่าการแก้แค้น

ทดแทน โดยเหตุผลที่ว่าผู้กระท าผิดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เราไม่สามารถแยกผู้กระท าผิดออกจากสังคมได้
โดยเด็ดขาด เว้นเสียแต่ว่าผู้กระท าผิดที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อสังคมและไม่สามารถแก้ไขได้จริง การจ าคุก   
จึงเป็นเพียงการป้องกันสังคมโดยแยกผู้กระท าผิดออกจากสังคมเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้นก็ต้องกลับมา
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยโดยไม่ใช้เรือนจ าจึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ส าหรับผู้กระท า
ความผิดบางประเภทที่จะท าให้พวกเขาเหล่านั้นได้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้ และสามารถกลับมา
ใช้ชีวิตในสังคมได้อย่าปกติไม่รู้สึกว่าตัวเองกลายเป็นคนคุกหรือนักโทษท าให้เขารู้สึกถึงคุณค่าของสังคมที่ให้
โอกาสและเขาจะไม่สร้างความเดือนร้อนให้กับสังคมอีก ประกอบกับแนวความคิดที่ว่าถ้าสังคมไม่พยายาม
ปรับเปลี่ยนผู้กระท าผิดให้กลายเป็นผู้ไม่กระท าความผิดหรือพลเมืองดี สังคมเองก็จะกลายเป็นผู้ผลิต
ประชากรผู้กระท าผิดให้มีจ านวนที่เพ่ิมสูงขึ้น ด้วยเหตุนี้เองจึงมีการคิดมาตรการในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท า
ผิดที่ไม่สมควรเข้าเรือนจ าให้มีช่องทางที่เหมาะสมในการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนโดยไม่ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ า
เพียงช่องทางเดียวเช่นที่เคยเป็นมา ซึ่งก่อนหน้านี้ คือ ตั้งแต่ ค.ศ. 1841 ก็มีการใช้วิธีการคุมประพฤติ              
ที่ถือเสมือนว่าเป็นมาตรการหนึ่งในการไม่ใช้เรือนจ ามาก่อนแล้ว จากเหตุดังกล่าวจึงก่อให้เกิดแนวความคิดใหม่      
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้มาตรการควบคุม หรือการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าขึ้น  

 
 

ตัดโอกาสกระท าผิดซ  า 
(จ าแนกเพ่ือควบคุมดูแลตามระดับความเสี่ยง) 

 



๒๓ 
 

 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า หมายถึง การใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแบบ
อ่ืนๆ แทนมาตรการจ าคุกผู้ กระท าผิดไว้ในเรือนจ า เช่น ได้รับการปล่อยตัวก่อนก าหนดโทษหรือ                
ในขณะเดียวกันการจ าคุกอาจไม่เหมาะกับผู้กระท าความผิดในบางประเภท เช่น ผู้กระท าความผิดครั้งแรกในคดี
เล็กน้อย ซึ่งอาจใช้วิธีการปล่อยตัวในชั้นต ารวจ อัยการ หรือศาล ดีกว่าการต้องถูกจ าคุกซ่ึงเป็นผลดีมากกว่า 

ดังนั้น มาตรการหรือวิธีการใดๆ ก็ตามที่ท้ายที่สุดแล้วน ามาซึ่งการที่ไม่ต้องใช้เรือนจ าในการปฏิบัติ  
ต่อผู้กระท าความผิดซึ่งมาตรการที่เป็นไปตามแนวคิดของการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ านั้น    
จึงมีอยู่ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันได้แก่  มาตรการหันเหคดีอาชญากรรมที่ไม่ มี
ผู้ เสียหายออกจากอาชญากรรมอ่ืนๆ (decriminalization of victimless crimes) หรือเป็นมาตรการ        
ในขั้นตอนก่อนการจับกุม ได้แก่ การใช้ศูนย์ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท (mediation/arbitration center) 
ศูนย์บ าบัดรักษาการติดยาเสพติดและติดสุรา (drug and alcohol center) และการให้ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายเบื้องต้นและสิทธิเสรีภาพของบุคคล (citizens right education) มาตรการในขั้นตอนก่อนด าเนิน
กระบวนพิจารณา ได้แก่ การไกล่เกลี่ยคดีที่ยอมความกันได้โดยเจ้าพนักงานศาล การต่อรองค ารับสารภาพ 
(plea bargaining) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยวิธีการบังคับรักษา (compulsory treatment) 
การชะลอฟ้อง (suspended in prosecution) และมาตรการทางกฎหมายคดีอาญาเลิกกัน ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญา มาตรการในขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี ได้แก่ การเปิดท าการศาล    
ในวันหยุดและภาคค่ า (weekend and night courts) การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท (short 
determinatesentences) มาตรการในขั้นตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี (มีโทษจ าคุกสถานเบา) 
โดยการชดใช้ค่าเสียหายและการปรับ (restitution and fines) การคุมประพฤติ การใช้ศูนย์บริการกลางวัน 
การท างานบริการสังคมหรือบ าเพ็ญสารธารณประโยชน์ (community service) การให้ที่พักอาศัยระหว่าง
การคุมประพฤติ (probation hostel/bail hostel) และการใช้อาสาสมัครคุมประพฤติ มาตรการในขั้นตอน
ภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีโทษจ าคุก การพักการลงโทษ มาตรการในขั้นตอนภายหลังโทษจ าคุก 
การให้การสงเคราะห์ภายหลังปล่อย เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม นอกจากการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมี
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยวิธีอ่ืนซึ่งมีความหมายใกล้เคียงหรือเป็น ไปในแนวทางเดียวกับการปฏิบัติ         
ต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า นั่นคือ “การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยชุมชน” (community-based correction)  
ซึ่งเป็นมาตรการที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่จะเข้าสู่เรือนจ าก็หันมาปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนแทน โดยการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน หมายความถึง การใช้มาตรการในการควบคุมและแก้ไขผู้กระท าผิดแบบต่าง ๆ 
ที่ได้กระท าในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบต่าง ๆ เข้าช่วยในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การใช้
ชุมชนนั้นอาจเป็นได้หลายลักษณะ เช่น การใช้บรรยากาศและสถานที่ในชุมชนแทนการควบคุมผู้กระท า ผิด   
ในเรือนจ า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระท าผิด อันเป็นการสร้างความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกันของสังคมในการช่วยกันแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยหาวิธีการการลงโทษหรือมาตรการ
ต่าง ๆ เพ่ือมาบังคับใช้ต่อผู้กระท าผิดที่ได้รับการเลี่ยงโทษจ าคุก เช่น โทษปรับ การท างานในชุมชน หรือการ
รอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติผู้กระท าผิดประกอบด้วย ซึ่งมาตรการเหล่านี้เป็นมาตรการที่ให้โอกาส
ผู้กระท าผิดเพียงเล็กน้อยและไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายให้ไม่ต้องได้รับโทษจ าคุกและได้รับโอกาสในการกลับตัวจะ
เห็นได้ว่าการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยชุมชน ต่างก็
เป็นแนวความคิดที่มีแนวทางในลักษณะของการน ารูปแบบที่หลากหลายมาใช้ลงโทษผู้กระท าผิด (diversion 
programming in criminal justice) และมุ่งใช้วิธีการสอดคล้องกับปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมแห่งการ
กระท าความผิดและฐานความผิด ดวงกมล เปรมใจ .(2558). การใช้ค่ายทหารเป็นสถานที่จ าคุกในสถานที่อ่ืน
ที่ไม่ใช่เรือนจ าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๘๙/๒. หน้า 5 - 7. 



๒๔ 
 

 

 วัตถุประสงค์ของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
 1) เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
 2) เพื่อลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจ าอันเนื่องมาจากการใช้เรือนจ า 
 3) เพื่อลดความแออัดในเรือนจ า 
 4) เพือ่เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของรัฐ 

2.6.2 แนวคิดของมำตรกำรลงโทษระดับกลำง (Intermediate Sanctions) 
มาตรการลงโทษระดับกลางถือเป็นส่วนหนึ่งในทางเลือกการลงโทษของกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกที่ศึกษาหาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยหลีกเลี่ยงการลงโทษจ าคุก โดยหาทางอ่ืนที่จะ
สามารถลงโทษผู้กระท าผิดโดยไม่จ าเป็นต้องน าผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ าแต่เพียงอย่างเดียว 

มำตรกำรลงโทษระดับกลำง (Intermediate Sanctions) ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น  
1) กำรคุมประพฤติแบบเข้มงวด  (Intensive Probation) มีลักษณะเช่นเดียวกับเงื่อนไขการ           

คุมประพฤติเมื่อศาลรอการลงโทษ แต่คุมประพฤติแบบเข้มงวดนี้ถือว่าเป็นโทษและมีข้อก าหนดให้จ าเลยต้อง
ปฏิบัติ ซ่ึงกระทบต่อเสรีภาพของจ าเลยมากขึ้น เช่น ต้องรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ทุกวันต้องแจ้งต าแหน่งที่อยู่
ต่อเจ้าหน้าทีอ่ย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น  

2) กำรท ำงำนบริกำรสังคม (Community Service) มีลักษณะคล้ายกับการท างานบริการสังคม       
ที่ศาลก าหนดเป็นเงื่อนไขของการคุมประพฤติ แต่การท างานบริการสังคมในกรณีนี้ถือว่าเป็นโทษ และอาจเป็น
การบังคับใช้แรงงานให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรก็ได้ ถือว่าเป็นการท างานชดเชยให้แก่
ชุมชนโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน อาจเป็นการท างานใช้แรงงาน (Hard Labor) ก็ได้ การลงโทษประเภทนี้
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและท าให้จ าเลยได้เรียนรู้ ส านึก รับผิดชอบต่อชุมชนโดยรัฐไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการบังคับโทษ โดยประเทศไทยได้มีการน าวิธีการนี้มาใช้ในการคุมประพฤตินานพอสมควรแล้ว 

3) ศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก (Probation Diversion Center) เป็นการเข้าอยู่ในสถานที่ที่ก าหนดคล้าย
หอพักที่ผู้กระท าผิดสามารถออกไปศึกษาเล่าเรียน หรือท างานอาชีพตามปกติได้ แต่จะต้องช าระค่าใช้จ่าย
ต่างๆ เช่น ค่าเช่าห้องและค่าอาหาร โดยอาจใช้เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการคุมประพฤติ ซึ่งหากจะน ามาใช้ใน
ประเทศไทยอาจใช้ในลักษณะของบ้านกึ่งวิถี (Halfway House)  

ในปัจจุบัน กรมคุมประพฤติมีการจัดตั้งสถานที่เพ่ือให้การสงเคราะห์ กรณีผู้กระท าผิดไม่มีที่พักอาศัย 
หรือมีแต่ไม่สามารถไปพักอาศัยอยู่ได้ และมีความสมัครใจขอรับการสงเคราะห์เข้าพักอาศัย ให้ส านักงาน             
คุมประพฤติด าเนินการน าผู้กระท าผิดเข้าพักอาศัยในสถานที่เพ่ือการสงเคราะห์/บ้านกึ่งวิถีของส านักงาน           
คุมประพฤติดูแลเครื่องอุปโภคและบริโภคที่จ าเป็นตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงสุขภาพอนามัยเป็นส าคัญ
และมีการส่งเสริมด้านฝึกอาชีพและสร้างแรงจูงใจในการท างานเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนกลับ         
สู่ชุมชนให้แก่ผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัว 

4) ศูนย์กักกัน (Detention Center) คือ การจ ากัดเสรีภาพมีระบบป้องกันการหลบหนีและอยู่ใน
ความดูแลของเจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด มีการน ามาใช้ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้จ าคุกเป็นระยะ ๆ ตามช่วงเวลา 
หรอืในวันที่ก าหนด เช่น ถูกควบคุมในศูนย์กักกันเฉพาะวันหยุด เป็นต้น  

5) กำรควบคุมตัวไว้ในที่พักอำศัย (Home Detention หรือ House Arrest) เป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ในการเดินทางโดยมคี าพิพากษาห้ามมิให้ออกนอกที่พักอาศัยที่ก าหนด แต่ศาลอาจอนุญาตให้ออกนอกที่พักไป
ประกอบอาชีพ หรือศึกษาเล่าเรียน หรือมีข้อยกเว้นเรื่องระยะทางหรือระยะเวลาได้ และให้ติดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) เพ่ือติดตามต าแหน่งที่อยู่ไว้กับตัวในรูปของก าไลข้อมือหรือข้อเท้าที่
ส่งสัญญาณแจ้งต าแหน่งไปยังเครื่องรับเพ่ือเฝ้าดูและตรวจสอบต าแหน่งที่อยู่หากฝ่าฝืนค าสั่งศาลเจ้าหน้าที่จะ
รายงานศาลเพื่อด าเนินการต่อไป  



๒๕ 
 

 

ส าหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในงานคุมความประพฤติของไทยในปัจจุบัน การสวมใส่อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติตามเงื่อนไขที่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสั่ง พ.ศ.2560    
ข้อ 3 (๔) ซ่ึงก าหนดให้สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ อ่ืนใดที่ใช้ในการติดตามตัวผู้ถูกคุม                
ความประพฤติที่ข้อมือหรือข้อเท้าของผู้ถูกคุมความประพฤติหรือติดอุปกรณ์ดังกล่าวที่ตัวผู้ถูกคุม                   
ความประพฤติตามรูปแบบหรือประเภทของการใช้อุปกรณ์นั้นโดยมิชักช้า ภายหลังศาลหรือเจ้าพนักงาน                 
ผู้มีอ านาจได้แจ้งให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการคุมความประพฤติโดยการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ดังนั้น                 
หากศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมิได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน การสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามค าสั่งศาล
หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการทันที เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติเดินทางไปพบ
พนักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ. (2563). คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวผู้กระท าผิด. กรงุเทพฯ. เงื่อนไขการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว มีดังนี้  

 ห้ามออกนอกเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  
 ห้ามเขา้ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  
 ห้ามเข้าใกล้เขตพ้ืนที่ที่ก าหนด  
 ห้ามเคลื่อนที่ออกนอกเส้นทางที่ก าหนด  
 ห้ามเคลื่อนที่เกินความเร็วที่ก าหนด  
 

6) กำรเข้ำค่ำยแบบทหำร (Boot Camp) หรือการคุมประพฤติแบบให้ตกใจกลัว (Shockprobation)     
เป็นวิธีการใช้กับการกระท าผิดอุกฉกรรจ์แทนการลงโทษระยะยาว อาจใช้ต่อเนื่องหลังจากการจ าคุกก่อน
ระยะหนึ่ง จึงเรียกอีกอย่างว่าการพิพากษาแบบแยกส่วน (Split Sentence) ภายในค่ายจะมีการฝึกฝน              
แบบทหารเป็นเวลา 90 วัน ซึ่งในความเป็นจริงได้มีการน าแนวคิดนี้มาปรับใช้ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดในรูปแบบของค่ายวิวัฒน์พลเมืองอยู่แล้ว หากแต่เมื่อน ามาใช้เป็นมาตรการลงโทษระดับกลางนั้น 
ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นครูฝึกต้องมีความรู้ ทัศนคติ และทักษะในการแก้ไขฟ้ืนฟูชนิดเข้มอย่างแท้จริง 

7) กำรลงโทษโดยวิธีกำรผสมผสำน (Combined Sentence) เป็นการก าหนดโทษหลายรูปแบบ
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษและเหมาะสมแก่ลักษณะของจ าเลยแต่ละราย เช่น                      
การฝึกอบรมอาชีพและท างานบริการสังคม ในขณะที่ควบคุมตัวไว้ในศูนย์กักกัน หรือปรับและควบคุมตัว         
ไว้ในที่พักอาศัย เป็นตน้ 

จะเห็นว่ามาตรการลงโทษระดับกลางนั้น เป็นมาตรการหนึ่งที่น ามาใช้ในการปฏิบัติกับผู้กระท าผิด              
ซึ่งเป็นมาตรการที่หลีกเลี่ยงการใช้เรือนจ า โดยมาตรการนี้มีรูปแบบหลากหลายและมีระดับความเข้มข้นของ
วิธีการที่มีความต่อเนื่องเป็นระดับในการน ามาใช้ควบคุมให้เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด
และผู้กระท าความผิดแต่ละคน โดยมีระดับของความต่อเนื่องของวิธีการที่เข้มงวดอยู่ระหว่างการคุมประพฤติ
แบบปกติกับการจ าคุกในเรือนจ า  

 
 
 
 
 

 



๒๖ 
 

 

2.๗ กฎหมำยที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่         
มีดังต่อไปน้ี 

2.7.๑ ประมวลกฎหมำยอำญำ 
2.7.๑.๑ ผู้มีอ ำนำจสั่งคุมควำมประพฤติผู้กระท ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

ผู้ มี อ านาจสั่ งให้ ด า เนิ นการคุ มความประพฤติผู้ กระท าผิ ดที่ เป็ นผู้ ใหญ่  คือ  ศาล  
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

มำตรำ 56 ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ  
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท  หรือ

ความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท าความผิดอีก 

โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
และเมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม  สุขภาพ 

ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายาม
บรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอื่นอนัควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษ
หรือก าหนดโทษแต่ รอการลงโทษไว้  ไม่ ว่ าจะเป็ น โทษจ าคุ กหรือป รับอย่ างหนึ่ งอย่ างใดหรือ  
ทั้งสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก าหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาล
พิพากษา โดยจะก าหนดเงือ่นไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้นั้นด้วยหรือไม่ก็ได้ 

2.7.๑.๒ เงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ   
เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้กระท าผิด ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อตามควร

แก่กรณีได้ดังต่อไปนี้ 
1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม 

แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้
กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์  

2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ   
3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิด         

ในท านองเดียวกันอีก 
4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 

หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
5) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
6) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างเวลาที่ศาลก าหนด 

ทั้งนี้จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ 
7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผู้เสียหายตามที่

ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 
8) ให้แก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมหรือ

ชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว 



๒๗ 
 

 

9) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายหรือ
ก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยส์ิน 

10) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูหรือป้องกันมิให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามที่เห็นสมควร 

เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลตาม
ค าขอของผู้กระท าความผิด ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้นั้น ผู้อนุบาลของผู้นั้น พนักงานอัยการ หรือเจ้าพนักงาน       
ผู้มีอ านาจว่าพฤติการณ์ที่เกี่ยวแก่การคุมความประพฤติของผู้กระท าความผิดได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาล
เห็นสมควรศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อหนึ่งข้อใดเสียก็ได้ หรือจะก าหนดเงื่อนไขข้อใดตามที่กล่าว
ในวรรคสองที่ศาลยังมิได้ก าหนดไว้เพ่ิมเติมขึ้นอีกก็ได้ หรือถ้ามีการกระท าผิดทัณฑ์บนให้น าบทบัญญัติ     
มาตรา ๔๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

2.7.๑.๓ ระยะเวลำกำรคุมควำมประพฤติผู้กระท ำผิดทีเ่ป็นผู้ใหญ่ 
ศาลจะพิพากษาให้คุมความประพฤติแก่จ าเลยรายใดไว้ภายในระยะเวลาเพียงใดขึ้นอยู่กับ

ดุลยพินิจของศาล แต่ต้องไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ทั้งนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง 

2.7.๑.๔ ผลทำงกฎหมำยของกำรปฏิบัติ/ไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรคุมประพฤติหรือ 
มีพฤติกำรณ์เปลี่ยนแปลงไป 

1) ผลของกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไข 
ถ้าผู้กระท าผิดได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่ก าหนดไว้ในมาตรา 56 และ      

ไม่ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 57 จนศาลสั่งลงโทษหรือไม่ได้กระท าความผิดขึ้นใหม่ตาม
มาตรา 58 วรรคหนึ่ง ผู้กระท าผิดก็จะพ้นจากโทษที่รอก าหนดไว้หรือที่รอการลงโทษไว้ ซึ่งเป็นการพ้นจาก
สภาพการบังคับ คือ เป็นการพ้นการคุมความประพฤติด้วยดีนั่นเอง 

2) ผลของกำรไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขหรือกระท ำควำมผิดขึ้นใหม่ หรือมีพฤติกำรณ์          
ที่เกี่ยวกับกำรคุมควำมประพฤติเปลี่ยนแปลงไป 

กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่ แบ่งออกเป็น    
3 กรณ ีไดแ้ก่ 

กรณีที่ 1 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ศำลก ำหนด ถ้าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดให้ตามมาตรา 56 ศาลอาจตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือ
จะก าหนดการลงโทษที่ยังไม่ได้ก าหนด หรือลงโทษซึ่งรอไว้นั้นก็ได้ (ตามมาตรา 57) กรณีนี้เป็นดุลยพินิจของศาล 
คือ ศาลจะเลือกวิธีใดใน 2 วิธีก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องตักเตือนก่อนแล้วจึงสั่งลงโทษภายหลัง 

กรณีที่ 2 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติกระท ำควำมผิดขึ้นใหม่ ตามมาตรา 58 วรรคหนึ่ง ถ้าผู้ถูกคุม
ความประพฤติกระท าความผิดขึ้นใหม่ ซึ่งความผิดที่กระท าขึ้นใหม่นี้จะต้องเป็นการกระท าความผิดภายใน
เวลาที่ศาลรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษไว้ และถ้าคดีหลังนี้ศาลลงโทษจ าคุกจ าเลย ศาลอาจจะน า
โทษที่รอไว้ไปบวกด้วยได้ ในกรณีเช่นนี้เป็นอ านาจของศาลที่จะต้องพิจารณาว่า ถ้าศาลในคดีแรกรอการ
ก าหนดโทษไว้ ศาลที่พิจารณาคดีหลังอาจก าหนดโทษในคดีแรกที่ก าหนดไว้แล้วก็ให้ศาลที่พิจารณาคดีหลัง
ก าหนดโทษส าหรับคดีแรกที่รอก าหนดไว้ แล้วรวมกับโทษที่ก าหนดในคดีหลังเป็นโทษทั้งหมดที่ผู้กระท าผิด
จะต้องได้รับ แต่ถ้าศาลในคดีแรกรอการลงโทษ ศาลในคดีหลังก็อาจน าโทษที่รอการลงโทษไว้มารวมกับโทษ    
ที่จะลงในคดีหลัง รวมเป็นโทษทั้งหมดที่ผู้กระท าผิดจะต้องได้รับ 
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กรณีที่ 3 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติมีพฤติกำรณ์เกี่ยวกับกำรคุมควำมประพฤติเปลี่ยนแปลง 
ถ้าผู้ถูกคุมความประพฤติมีข้อเท็จจริงหรือมีพฤติการณ์เกี่ยวกับการคุมความประพฤติเปลี่ยนแปลงไปและ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวปรากฏต่อศาลเองหรือจากการรายงานของพนักงานคุมประพฤติ ศาลมีอ านาจด าเนินการ
ตาม มาตรา 56 วรรคสาม ศาลอาจแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนเงื่อนไขการคุมประพฤติข้อหนึ่งข้อใดก็ได้ หรือ
จะก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติเพ่ิมเติมข้ึนก็ได้ 

2.7.๒ พระรำชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559                 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคุมความประพฤติ มีดังนี้   

2.7.๒.๑ อ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนคุมประพฤติ   
อ านาจหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติได้ก าหนดไว้ใน มาตรา 14 และมาตรา 15            

แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559   
มำตรำ 14 ให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน 

และโดยเฉพาะให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม 

สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม สภาพความผิด และเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
รวมทั้งข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับความเสียหาย และความเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง และจัดท ารายงาน
และความเห็นเกี่ยวกบัความสามารถในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง และวิธีการคุมความประพฤติ  

(2) สอดส่อง ติดตาม สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ ตักเตือน หรือด าเนินการใดๆ เพ่ือให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองได้ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
อาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

(3) ให้การสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่ได้ตกลงกับผู้ถูกคุมความประพฤติ

เพ่ือประโยชน์ในการคุมความประพฤติ 
(5) ส่งตัวผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติ ตามมาตรา 41 หรือผู้ได้รับการ

สงเคราะห์ ให้แพทย์ตรวจสุขภาพทั้งทางร่างกาย และจิตใจ หรือส่งตัวไปบ าบัดรักษาการติดยาเสพติด      
ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืนตามที่เห็นสมควร  

(6) จัดการหรือด าเนินการเกี่ยวกับผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ หรือผู้ถูกคุมความประพฤติ        
เช่น ถ่ายภาพ พิมพ์ลายนิ้วมือ ตรวจร่างกาย เก็บตัวอย่างปัสสาวะ เส้นผม หรือขนเพ่ือประโยชน์ในการพิสูจน์
บุคคลและเป็นฐานข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมทั้งสั่งหรือจัดให้ผู้ถูก สืบเสาะและพินิจ หรือ       
ผู้ถูกคุมความประพฤติในคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อว่าบุคคลดังกล่าว
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รับการตรวจหรือทดสอบว่ามียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ ทั้งนี้การตรวจหรือทดสอบ
เกี่ยวกับสารเสพติดให้โทษให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อยไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(7) ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวผู้ถูกคุมความประพฤติตาม
เงื่อนไขที่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสั่ง ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ และวิธีการใช้อุปกรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนด    
ในกฎกระทรวง 

(8) เรียกผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ได้รับการสงเคราะห์ ตามมาตรา 41 เข้ารับการอบรม
ความรู้และทักษะต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูและป้องกันการกระท าความผิดซ้ า โดยอาจเชิญบุคคล
ในครอบครัวของบุคคลดังกล่าวเข้าร่วมการอบรมด้วยก็ได้ 

(9) จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
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(10) ในกรณีที่ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือผู้ได้รับการสงเคราะห์ตาม
มาตรา 41 เป็นเด็กหรือเยาวชน ให้มีการให้ค าแนะน าแก่บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน
ดังกล่าวพักอาศัยอยู่ด้วย เกี่ยวกับการเลี้ยงดู การอบรมสั่งสอน และการใดๆ ที่จ าเป็นและเหมาะสม รวมทั้งการ
ปรับปรุงตนเองของบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนดังกล่าวพักอาศัยอยู่ด้วย  

(11) มอบหมายและก ากับดูแลให้อาสาสมัครคุมประพฤติด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ   
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

(12) ท ารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณ์
ของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

(13) รายงานให้ผู้ มีอ านาจเกี่ยวกับการพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุกตาม
กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหารซึ่งมีค าสั่งทราบ เมื่อนักโทษเด็ดขาดไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขเพ่ือให้ผู้มีอ านาจดังกล่าวด าเนินการต่อไป 

(14) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่รัฐมนตรีหรืออธิบดีมอบหมาย หรือ       
ตามค าสั่งศาล 

ในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจตาม มาตรา 14 (2) – (12) และ 
(14)  

มำตรำ 15 เพ่ื อประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้ าที่ ตามพระราชบัญญั ติ นี้  ให้พนักงาน 
คุมประพฤติมีอ านาจดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ ที่ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ
หรือผู้ถูกคุมความประพฤติอาศัยหรือท างานหรือมีความเกี่ยวข้องด้วย และสอบถามบุคคลซึ่งอยู่ในสถานที่นั้น 
เกี่ยวกับกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก  

(2) เรียกบุคคลที่สามารถให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา 14 (1) หรือ (2)     
มาพบและให้ถอ้ยค า  

(3) สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองส่งวัตถุหรือเอกสารอันอาจใช้เป็นพยาน หลักฐานเกี่ยวกับ
กรณทีี่ระบุไว้ในมาตรา 14 (1) หรือ (2) ได ้ 

2.7.๒.๒ กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรคุมควำมประพฤติ  

กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรคุมควำมประพฤติ ก าหนดไว้ใน มาตรา 16 มาตรา 25 มาตรา 27 
มาตรา 29 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 ดังนี ้

มำตรำ 16  ให้กรมคุมประพฤติจ าแนกผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติและ
บุคคลที่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมีค าสั่งให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย โดยให้ค านึงถึงความเสี่ยงในการกระท าความผิดซ้ า  

มำตรำ 25  ในกรณีที่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ มีค าสั่งให้ด าเนินการคุมความ
ประพฤติ ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานนั้นส่งค าสั่งและเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยังส านักงานคุมประพฤติ
โดยเร็ว 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าแนกบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี 
ก าหนด 
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ให้พนักงานคุมประพฤติชี้แจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบถึงเงื่อนไขเพ่ือการคุมความ
ประพฤติพร้อมกับสิทธิของผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร รวมทั้งแจ้งผลที่จะได้รับจาก
การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ทราบด้วย 

ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติตามวรรคสองเป็นเด็กหรือเยาวชน จะต้องมีบิดามารดา 
ผู้ปกครองบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยู่ด้วย บุคคลหรือองค์การที่รับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคล    
ที่เด็กหรือเยาวชนร้องขอ เข้าร่วมรับฟังการชี้แจงด้วย 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ให้เป็นไปตามระเบียบ          
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

มำตรำ 26  ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท าแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายเพ่ือให้สามารถกลับตนเป็นคนดีและสามารถกลับคืนสู่
สังคม โดยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย 

ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคลที่เด็ก
หรือเยาวชนพักอาศัยอยู่ด้วย บุคคลหรือองค์การที่รับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนร้อง
ขอ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงแผนและเงื่อนไขท่ีก าหนด โดยศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับแผนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนด 

มำตรำ 27  ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดโดยค าสั่งศาล
หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ หรือพฤติการณ์ที่เกี่ ยวกับการคุมความประพฤติของผู้ถูกคุมความประพฤติ
เปลี่ยนแปลงไป ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุการณ์ดังกล่าว และแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่จะสามารถ
กระท าได้ก่อน หากไม่อาจด าเนินการเพ่ือการคุมความประพฤติต่อไปได้ หรือควรจะได้มีการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ ให้รบีท ารายงานและความเห็นต่อศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจโดยเร็ว 

มำตรำ 29  ในกรณีที่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ มีค าสั่งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์เป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม  

เว้นแต่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ จะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน การจัดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานคุมประพฤติ
พิจารณาจากฐานความผิด พฤติกรรม ความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด และเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติที่ก าหนด โดยค านึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
ความรู้ และความสามารถของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมถึงความเหมาะสม ความสะดวก และระยะเวลา
เดินทางระหว่างที่พักอาศัยของผู้ถูกคุมความประพฤติกับสถานที่ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
ทั้งนี้งานที่จัดให้ท าจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา 
ตลอดจนปัจจัยอื่นที่เก่ียวข้อง  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบทีอ่ธิบดกี าหนด 

 
 



๓๑ 
 

 

มำตรำ 38 ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติแต่งตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือบุคคลอ่ืน
ใดเป็นผู้ประสานงานเพื่อท าหน้าที่จัดให้มีการด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ให้ผู้ประสานงานเป็นผู้ท าหน้าที่จัดให้มีการประชุม ก าหนดตัวบุคคลที่จะเข้าร่วมประชุม 
ด าเนินการประชุม และด าเนินการอื่นใดเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์

ให้ผู้ประสานงานที่ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่สังกัดกรมคุมประพฤติและบุคคลที่เข้าร่วมประชุมได้รับ
ค่าตอบแทนตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

มำตรำ 39  ในกรณีที่มีการท าข้อตกลงจากการด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์    
ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอข้อตกลงดังกล่าวให้ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้ มีอ านาจทราบ หากศาลหรือ        
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเห็นสมควร อาจพิจารณาก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขการคุมความประพฤติก็ได ้

มำตรำ 40 การให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้ ให้เป็นความรับผิดชอบของรัฐในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง ติดตาม ดูแล แนะน า แก้ไขฟ้ืนฟู หรือการด าเนินการใดๆ แก่บุคคลตามมาตรา 41 เพ่ือให้บุคคล
เหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึ งความจ าเป็น และ
ความต้องการของบุคคลนั้น โดยให้หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านแรงงาน    
ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์ 

การให้การสงเคราะห์แก่บุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริม
ให้บุคคลนั้นได้รับการสงเคราะห์ในด้านสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ ด้านการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกาย
และจิต ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ      
ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 

ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าว     
เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมในการท างาน 

ให้รัฐสนับสนุนหรือส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับบุคคลตามมาตรา 
41 เข้าท างานในสถานประกอบการ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม 

การบริหารจัดการ การก าหนดมาตรฐานการสงเคราะห์ รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการ
สงเคราะห์ รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบ   
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

มำตรำ 41 ให้พนักงานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์ตามควรแก่กรณีบุคคล ดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
(2) ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ 
(3) ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(4) ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการสังคมหรือสารธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
(5) ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ หรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ 
(6) เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นจากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว 
(7) ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทนค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างานบริการสังคมหรือสารธารณ

ประโยชน์แทนค่าปรับ 
(8) บุคคลอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



๓๒ 
 

 

มำตรำ 42 ในการให้การสงเคราะห์ตามหมวดนี้ พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมาย
อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาจท าความตกลงเพ่ือมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือก็ได ้

ในกรณีบุคคลตามหมวดนี้เป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่งตกอยู่ในสภาพจ าต้องได้รับการสงเคราะห์
หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้การช่วยเหลือเบื้องต้น และแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือผู้มีหน้าที่คุม้ครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กโดยมิชักช้า 
 
2.8 มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติ 

พนักงานคุมประพฤติต้องปฏิบัติงานให้ เป็นไปตามมาตรฐานแห่งชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติงาน 
คุมประพฤต ิดังนี้   

2.8.1 พนักงานคุมประพฤติต้องชี้แจงเงื่อนไขเพ่ือการคุมความประพฤติ สิทธิและหน้าที่ในระหว่าง
การคุมความประพฤติด้วยวาจาและลายลักษณ์อักษร รวมทั้งแจ้งผลที่จะได้รับจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรับทราบ กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นเด็กหรือเยาวชน ในขั้นตอนนี้ 

2.8.2 พนักงานคุมประพฤติต้องบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติและภูมิหลังของผู้ถูกคุม                 
ความประพฤติ สภาพความผิด และพฤติการณ์แห่งคดี ซึ่งรวมถึงการบรรเทาผลร้าย การชดใช้ค่าเสียหาย             
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง สภาพปัญหาและความ
ต้องการ 

2.8 .3 พนักงานคุมประพฤติต้องประเมินจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติตามหลักเกณฑ์                 
ที่กรมคุมประพฤติก าหนด โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า และสภาพปัญหา                    
ความจ าเป็นโดยทันทีหลังจากท่ีสอบปากค าเบื้องต้นเสร็จสิ้นแล้ว  

2.8.4 พนักงานคุมประพฤติต้องจัดท าแผนการคุมความประพฤติและก ากับดูแลให้เป็นไปตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจก าหนดไว้  

2.8.5 พนักงานคุมประพฤติต้องจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและก ากับดูแลให้สอดคล้องกับผลการ
จ าแนกสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยในการจัดท าแผนดังกล่าว
พนักงานคุมประพฤตจิะต้องให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้วย 

 2.8.6 พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู และช่วยเหลือ
สงเคราะห์ที่ เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ รวมทั้งส่งต่อไปยัง
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ ควรด าเนินการโดยผู้ผ่านการ
ฝึกอบรมที่เหมาะสมและมีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติ หรือด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของบุคคลดังกล่าว 
 2.8.7 พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ให้ค าแนะน า ปรึกษา ช่วยเหลือสนับสนุน รวมถึงการสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นระยะในระหว่างการคุมความประพฤติ  
 2.8.8 พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่บริหารจัดการคดีให้มีประสิทธิภาพทั้งในเชิงปริมาณและในเชิง
คุณภาพ 
 2.8.9 พนักงานคุมประพฤติควรจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การเยี่ยมเยียน การให้
ค าแนะน า การชดใช้ความเสียหาย และการเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายตามสมควร 
 2.8.10 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดเมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติไม่มา
รับทราบการชี้แจงเงื่อนไขหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด พนักงานคุมประพฤติต้องด าเนินการตรวจสอบ
ติดตาม หรือเตือน ภายในระยะเวลาที่กรมคุมประพฤติก าหนด 
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 2.8.11 พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่จัดท ารายงานและความเห็นการคุมความประพฤติตามรูปแบบ 
และระยะเวลาที่กรมคมุประพฤติก าหนด 
 2.8.12 พนักงานคุมประพฤติควรจัดให้มีกิจกรรมและให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ในการด ารงชีวิตภายหลังจากการพ้นการคุมความประพฤติ 

 
2.9 กลไกและเทคนิคส ำคัญทีใ่ช้ในกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติ  

การปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ในการด าเนินงานคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ขั้นแรกพนักงานคุมประพฤติต้องสร้างสัมพันธภาพที่ดี เพราะเป็นการสร้างความประทับใจในเชิงบวกตั้งแต่
แรกพบ และตลอดระยะเวลาการคุมความประพฤติ  เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรับรู้ถึงความเป็นมิตร
ไว้วางใจในตัวพนักงานคุมประพฤติ และให้ความร่วมมือต่อการการคุมความประพฤติด้วยดี ซึ่งมีกลไกและ
เทคนิคในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

2.9.1 กลไกกำรควบคุมพฤติกรรมและกำรสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูก
คุมควำมประพฤติ  

2.9.1.1 กลไกกำรควบคุมพฤติกรรม  
  หมายถึงกระบวนการควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้กระท าผิดที่ถูกศาลสั่งให้คุมความประพฤติไว้          

โดยอาศัยกระบวนการควบคุมทางสังคม (social control) ในการควบคุมให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกฎ กติกา ระเบียบ และกฎหมาย ไม่กระท าผิดซ้ าขึ้นใหม่ และ
มีพฤติกรรมที่ พึ งปรารถนาตามบรรทัดฐานของสังคมโดยอาศัยรูปแบบวิธีการ 2 ลักษณะใหญ่ๆ                
คือ (1) การควบคุมทางสังคมด้วยระบบกฎหมายและการบริหารงาน/จัดระเบียบ และ (2) การควบคุมทาง
สังคมผ่านระบบวัฒนธรรมและกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งการจะให้การควบคุมทางสังคมกับ
ผู้กระท าผิดแต่ละรายในระดับเข้มงวดกวดขันหรือผ่อนปรนเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับระดับความเสี่ยงหรือ
แนวโน้มการกระท าผิดซ้ าที่ได้จากการจ าแนกผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น โดยมีหลักเกณฑ์พ้ืนฐานอยู่ว่า          
ผู้ที่มีความเสี่ยงในระดับสูงกว่าต้องได้รับการควบคุมดูแลที่เข้มงวดกวดขันมากกว่าผู้ที่ความเสี่ยงในระดับ       
ที่ต่ ากว่า กรมคุมประพฤติ. (2560). คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการควบคุมพฤติกรรมและ        
การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความประพฤติส าหรับพนักงานคุมประพฤติ. กรุงเทพฯ.     
ซึ่งกลไกควบคมุพฤติกรรมผู้ถูกคุมความประพฤติแบ่งออกเป็น 2 กลไก ดังนี้ 

1) กำรควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนกำรควบคุมทำงสังคมด้ำนกฎหมำย 
การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้วยข้อก าหนดทางกฎหมายในระบบงาน   

คุมความประพฤติ คือ การแสดงบทบาทในการ“บังคับใช้กฎหมาย(law enforcement)” ของพนักงาน       
คุมประพฤติ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมดูแลให้ผู้กระท าความผิดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไข
การคุมความประพฤติต่างๆ ที่ศาลก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องประพฤติปฏิบัติและการควบคุมทางสังคม
ผ่านอ านาจหน้าที่ ในการติดตามสอดส่องตรวจสอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด                   
หากผู้ถูกคุมความประพฤติฝ่าฝืนเงื่อนไขหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่ผู้ถูกคุมความประพฤติจะถูกด าเนินการ
ตามกฎหมายโดยศาลจะก าหนดโทษหรือน าโทษที่รอการลงโทษไว้มาลงโทษ ส าหรับกรณีพักการลงโทษ                
หรือลดวันต้องโทษจ าคุกให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมตัวส่งคืนเรือนจ าเพ่ือรับโทษ            
ที่เหลืออยู่  

การควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้านกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติสามารถ
แสดงบทบาทในการบังคับใช้กฎหมายตามกฎหมายที่ให้อ านาจโดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
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ลักษณะที่ 1 กำรควบคุมดูแลให้ผู้กระท ำควำมผิดให้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ
ต่ำงๆ ที่ศำลก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องประพฤติปฏิบัติ ได้แก่การควบคุมดูแลให้ผู้กระท าความผิด
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติในการรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติตามก าหนด เพ่ือให้
พนักงานคุมประพฤติทราบถึงข้อมูลพฤติการณ์ความเป็นไปความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของผู้กระท า
ความผิดและให้การปรึกษา แนะน า ว่ากล่าวตักเตือนในเรื่องความประพฤติของผู้กระท าความผิด หรือ
ควบคมุดูแลให้ผู้กระท าความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติในเรื่องการให้ท างาน/ประกอบอาชีพ
อย่างเป็นกิจจะลักษณะ การละเว้นการคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การกระท าผิดซ้ า หรือการ
ควบคุมดูแลให้เข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดหรือแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติที่เป็นปัญหาอ่ืน ๆ                 
เป็นต้น 

ลักษณะที่ 2 กำรควบคุมทำงสังคมผ่ำนอ ำนำจหน้ำที่ในกำรติดตำมสอดส่องและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิด เพ่ือประเมินและควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด   
ให้เป็นไปในทางที่เหมาะสม ซึ่งจะมีผลในการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าผิดกฎหมายซ้ า และหาก
ปรากฏว่าผู้กระท าความผิดประพฤติปฏิบัติตนฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือ      
มีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปในทางร้าย พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้อ านาจหน้าที่ในการควบคุมทางสังคม
กับผู้กระท าความผิดด้วยการว่ากล่าวตักเตือน หรืออาจใช้อ านาจในการลงโทษได้สูงสุด หรือการรายงาน               
ต่อศาล หรือผู้มีอ านาจสั่งคุมความประพฤติเพ่ือให้ยกเลิกหรือเพิกถอนการคุมความประพฤติ นั้น 

2) กำรควบคุมพฤติกรรมด้วยกระบวนกำรควบคุมทำงสังคมด้ำนจิตวิทยำสังคม 
การควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้านจิตวิทยาสังคมคือการแก้ไขฟ้ืนฟูบ าบัด

ผู้กระท าความผิดที่ไม่ใช่อาชญากรโดยนิสัยให้เกิดการปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม    
ให้อยู่ในบรรทัดฐานของสังคมโดยพนักงานคุมประพฤติจะคอยสอดส่องดูแลช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆ โดยใช้
หลักจิตวิทยาและสังคมสงเคราะห์เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดควบคู่กันไป  

นอกจากนี้การควบคุมทางสังคมด้วยกระบวนการควบคุมทางสังคมด้านจิตวิทยาสังคมยังหมายถึงการ
ปฏิบัติงานผ่านทักษะทางวิชาชีพในการปฏิบัติงานต่างๆเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดด้วยกลไก
ทางจิตวิทยาของการให้การเสริมแรง (reinforcement) และการลงโทษ (punishment) ด้วยรูปแบบต่าง ๆ
ในระหว่างการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างพนักงานคุมประพฤติและผู้กระท าความผิดทั้งที่เป็นปฏิสัมพันธ์โดยตรง     
ในการรายงานตัวและปฏิสัมพันธ์โดยอ้อมผ่านกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือก ากับควบคุมให้ผู้กระท า
ความผิดปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าผิดซ้ าหรือ           
มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่างๆ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่
พฤติกรรมที่พึงปรารถนา 

การควบคุมและการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมประพฤติต้องเริ่มจากการพัฒนา
ระบบ/ กระบวนการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติโดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิด/แนวทางการท างาน      
โดยให้ความส าคัญกับหลักการ 4 อย่างได้แก่  

(1) การตอบสนองต่อการกระท าผิด คือการลงโทษแก่ผู้ที่กระท าผิดเงื่อนไขและให้รางวัลแก่ผู้ถูกคุม
ประพฤติที่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ถูกคุมประพฤติรายอ่ืน พร้อมทั้งสามารถให้ความ
ช่วยเหลือบุคคลอ่ืนสามารถก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางในการแสดงพฤติกรรมที่ถูกกฎหมาย      
เพ่ือกลับคืนสู่สภาพเดิม โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือการยับยั้งพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย 

(2) การส ารวจและวิเคราะห์พฤติกรรมการกระท าผิด คือการส ารวจและวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริง     
ที่น าไปสู่การตัดสินใจกระท าผิดโดยการใช้วิธีการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ เช่น การใช้ประโยคค าถามตาม
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หลัก 5 WH (What Who Where When Why) การให้เล่าเรื่องการเขียนบันทึก การศึกษาสภาพภูมิศาสตร์     
เป็นต้น ซึ่งวิธีการแบบไม่เป็นทางการมีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศที่ไม่เคร่งเครียดท าให้ผู้กระท าความผิ ด       
เกิดความไว้วางใจและกล้าที่จะบอกเล่าเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างไม่ปิดบังและในที่สุดจะท าให้พนักงาน       
คุมประพฤติสามารถวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงในการกระท าผิดซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางโปรแกรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้อย่างแท้จริง 

(3) การท างานกับผู้ถูกคุมประพฤติรายบุคคล คือ พนักงานคุมประพฤติต้องสร้างเสริมทักษะ        
ทางสังคม ทักษะการควบคุมตนเองเพ่ือให้พร้อมต่อการรับมือกับพฤติกรรมเสี่ยง ต้องมีทักษะในการพูดคุยกับ
ผู้ถูกคุมประพฤติในระดับที่สามารถเข้าใจถึงระดับความคิด ค่านิยม ความเชื่อของผู้ถูกคุมประพฤติและ
สามารถที่จะดงึจุดเด่นของผู้ถูกคุมความประพฤติออกมาขัดเกลาและพัฒนาในดียิ่งขึ้น 

(4) การเสริมทักษะการใช้ชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม คือการปรับทัศนคติที่มีต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
การจับกุม สิทธิที่พึงกระท า การให้ความร่วมมือ ความเข้าใจการด าเนินงานของศาล อีกท้ังวิถีชีวิตของผู้ต้องขัง
ในเรือนจ าเพ่ือเป็นการท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติตระหนักถึงเรื่องราวต่างๆ อย่างรอบด้านเข้าใจบริบทต่างๆ
ของสังคมท่ีตนจ าเป็นต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม เพ่ือให้ทุกคนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  

ดังนั้น การควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดในระบบงานคุมความประพฤติที่อาศัยการควบคุม
ทางสังคมด้วยกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรมเป็นไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาและอยู่ในกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดีนี้พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การให้การเสริมแรง
และการลงโทษกับการกระท าหรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติต่างๆของผู้กระท าความผิดด้วยการให้
“สิ่งเสริมแรง”กับการกระท าหรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติที่เหมาะสมและให้การ“ลงโทษ” กับการ
กระท าหรือพฤติกรรมและนิสัยความประพฤติที่ไม่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมพฤติกรรมที่พึงปรารถนา และอยู่ในกรอบ
ของกฎหมายและศีลธรรมอันดี และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาหรืออาจน าไปสู่การกระท าที่ผิดกฎหมายได้
ในอนาคตควบคู่กันไป 

การให้การเสริมแรงเพ่ือควบคุมพฤติกรรมที่พึงปรารถนารวมทั้งเพ่ือส่งเสริมให้มีพฤติกรรมที่พึง
ปรารถนามากขึ้นและรักษาให้พฤติกรรมเหล่านั้นด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนนั้น พนักงานคุมประพฤติอาจเลือกใช้
“สิ่งเสริมแรง” ส าหรับพฤติกรรมที่พึงปรารถนาต่างๆของผู้กระท าความผิดในลักษณะของการเสริมแรง
ทางบวกด้วยการชมเชยยกย่องให้การยอมรับสนับสนุนรวมทั้งการแสดงปฏิสัมพันธ์ในทางที่ดีต่างๆกับผู้กระท า
ความผิดเมื่อผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรมที่พึงปรารถนา หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่พึงปรารถนา
ในขณะที่พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การเสริมแรงทางลบด้วยการลดความเคร่งครัด ลดความเข้มงวด
กวดขันหรือลดทอนผ่อนปรนเงื่อนไขข้อบังคับในการประพฤติปฏิบัติตนต่างๆ ของผู้กระท าความผิดลง รวมไป
ถึงการเสนอขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติให้ผ่อนคลายขึ้นเมื่อผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรม   
ที่พึงปรารถนาหรือเปลี่ยนแปลงจากที่เคยมีพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาไปในทางที่พึงปรารถนามากขึ้น และ
อาจให้การเสริมแรงทางลบมากสุดด้วยการเสนอขอให้พ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนดเนื่องจากผู้กระท า
ความผิดได้ปรับปรุงแก้ไขนิสัยความประพฤติของตนเองจนเป็นที่เชื่อมั่นได้ว่าไม่มีความจ าเป็นต้องอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติอีกต่อไป เป็นต้น 

ในท านองเดียวกันพนักงานคุมประพฤติสามารถเลือกใช้“การลงโทษ”ส าหรับพฤติกรรมที่ไม่พึง
ปรารถนาของผู้กระท าความผิดเพ่ือให้พฤติกรรมเหล่านั้นลดลงหรือหมดไปได้  โดยใช้การลงโทษทางบวกด้วย
การว่ากล่าวตักเตือนต าหนิรวมทั้งการแสดงปฏิสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดในทางที่เคร่งครัดจริงจังหรือ
ติดตามตรวจสอบพฤติการณ์ต่างๆอย่างเข้มงวดกวดขันเมื่อผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนา           
ไม่เหมาะสมหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับในการประพฤติปฏิบัติตน ฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติและ
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พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การลงโทษทางลบด้วยการลดสิทธิประโยชน์ ลดความสะดวกสบายด้วยการ
เพ่ิมความเคร่งครัด เพ่ิมความเข้มงวด รวมไปถึงการให้ลงโทษมากขึ้นถึงขั้นการขอเพ่ิมเติมเงื่อนไขการ        
คุมความประพฤติ หรือมากสุดด้วยการเสนอขอยกเลิกเพิกถอนการคุมความประพฤติเนื่องจากผู้กระท าความผิด   
มีพฤตกิรรมที่เสียหายร้ายแรงจนไม่อาจแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยวิธีการคุมความประพฤติให้ได้ผลดีได้อีกต่อไป เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามการให้การเสริมแรงและการลงโทษที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมพฤติกรรมให้ได้ผล
อย่างแท้จรงิเพ่ือไม่ให้ผู้กระท าความผิดประพฤติปฏิบัติตนฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมความประพฤติหรือมีพฤติกรรม
ไปในทางที่ไม่เหมาะสมหรือไม่พึงปรารถนาจนกระทั่งมีพฤติกรรมเสี่ยงหรือมีแนวโน้มจะน าไปสู่การกระท าผิด
ซ้ าขึ้นใหม่นั้นจ าเป็นต้องมีการด าเนินการที่เป็นระบบและมีมาตรฐานเป็นแบบแผนเดียวกันโดยต้องก าหนด
กรอบและหลักเกณฑ์ในการประเมินพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดที่ชัดเจนเพื่อบ่งชี้ให้ได้ว่าพฤติกรรมใดเป็น
พฤติกรรมที่พึงปรารถนาควรได้รับการส่งเสริมให้มีเพ่ิมขึ้นและพฤติกรรมใดเป็นพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนา 
ต้องควบคุมดูแลและปรับเปลี่ยนให้ลดน้อยลงหรือหมดไปนอกจากนี้การให้การเสริมแรงและการลงโทษใด ๆ  
ก็ตามยังจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเสริมแรงและ/หรือลงโทษทันทีที่ผู้กระท าความผิดมีพฤติกรรม              
ที่ไม่เหมาะสมหรือไม่พึงปรารถนานั้น หรืออย่างน้อยก็ต้องเร็วที่สุดเท่าที่ท าได้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ทางสังคม
จากการเชื่อมโยงกันระหว่างพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดกับการเสริมแรงหรือลงโทษของพนักงาน         
คุมประพฤติ นอกจากนี้ยังต้องมีลักษณะของความต่อเนื่องและความคงเส้นคงวาเพ่ือให้การควบคุมทางสังคม
ด้วยกระบวนการทางพฤติกรรมศาสตร์นี้มีระดับความเข้มข้นเพียงพอที่จะมีผลอย่างแท้จริงในทางเสริมการ
ควบคุมทางสังคมด้วยข้อก าหนดทางกฎหมายที่เป็นการควบคุมหลักดังที่กล่าวมาแล้วนั้น             

2.9.1.2 กลไกกำรสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย  
 หมายถึง กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ถูกศาลสั่งให้คุมความประพฤติไว้ โด ยอาศัย

กระบวนการสนับสนุนทางสังคม (social support) ในการแก้ไขฟ้ืนฟูและช่วยเหลือสงเคราะห์ให้ผู้กระท าผิด
ได้รับการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ตลอดจนและสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างปกติสุข ด้วยการให้ความช่วยเหลือทางด้านข้อมูล ข่าวสาร วัตถุสิ่งของ หรือให้
ความสนับสนุนทางด้านจิตใจด้วยวิธีการใดก็ตามที่มีผลให้เกิดผลดีหรือประโยชน์แก่ผู้กระท าผิด หรืออาจเป็น
แรงผลักดันให้ผู้กระท าผิดไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ รวมทั้งท าให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับเป็น
ส่วนหนึ่งของผู้อ่ืนหรือสังคมด้วย ทั้งนี้การสนับสนุนทางสังคมสามารถแบ่งออกได้ตามประเภทของการให้การ
สนับสนุนทางสังคม ซึ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) การให้การสนั บสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือ 
(material/instrumental support) เช่น สิ่งของ เงิน แรงงาน เวลา เป็นต้น (2) การให้การสนับสนุนทาง
อารมณ์  (emotional support) เช่น การให้ความพอใจ  การยอมรับนับถือ การแสดงถึงความห่วงใย           
(3 ) การให้การสนับสนุนทางด้ านข้อมูลข่ าวสาร  (information support) เช่น  การให้ค า แนะน า 
(suggestion) การตักเตือน การให้ค า ปรึกษา (advice) และการให้ข่าวสารรูปแบบต่างๆ และ (4) การให้การ
สนับสนุนด้านการให้การประเมินผล (appraisal support) เช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) การเห็น
พ้องหรือให้การรับรอง (affirmation) ผลการกระท าใดๆ หรือการบอกให้ทราบถึงผลดีที่กระท าไปนั้น การให้
สนับสนุนทางสังคมส าหรับผู้กระท าผิดแต่ละรายจึงมีความแตกต่างกันไปทั้งในมิติของประเภทของการให้การ
สนับสนุนและระดับของการให้การสนับสนุน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะและรายละเอียดของสภาพปัญหาและ
ความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละรายนั้น 

1) ควำมหมำยของกำรสนับสนุนทำงสังคม 
กระบวนการสนับสนุนทางสังคมโดยทั่วไป หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่เป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

กันของบุคคล ๒ ฝ่าย คือฝ่าย“ผู้ให้”การสนับสนุนทางสังคมและ“ผู้รับ”การสนับสนุนทางสังคมโดยฝ่าย
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“ผู้ ให้”เป็นผู้กระท าอย่างหนึ่ งอย่างใดเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางด้านข้อมูลข่าวสารวัตถุสิ่งของหรือ              
ให้ความสนับสนุนทางด้านจิตใจด้วยวิธีการใดก็ตามที่มีผลให้“ผู้รับ”ปฏิบัติหรือแสดงออกทางพฤติกรรมไป
ในทางที่เป็นผลดีหรือเกิดประโยชน์แก่ผู้รับหรืออาจเป็นแรงผลักดันให้ผู้รับไปสู่เป้าหมายที่ต้องการรวมถึงการ
ที่ผู้รับรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับเป็นส่วนหนึ่งของผู้ อ่ืนด้วย องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการ
สนับสนุนทางสังคมจึงประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ (๑) ต้องมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับการ
สนับสนุนทางสังคมและ (๒) การติดต่อปฏิสัมพันธ์นั้นต้องมีลักษณะต่อไปนี้ ได้แก่ท าให้ผู้รับเชื่อว่ามีความเอา
ใจใส่ความรักและความหวังดีท าให้ผู้รับรู้สึกว่าตนเองมีค่าเป็นที่ยอมรับและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  

2) องค์ประกอบของกำรสนับสนุนทำงสังคม 
การสนับสนุนทางสังคมแบ่งออกได้ตามประเภทของพฤติกรรมในการให้การสนับสนุนทางสังคม     

เป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
(2.๑) การให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือ (material/instrumental support) เช่น สิ่งของ 

เงิน แรงงาน เวลา เป็นต้น 

(๒.2) การให้การสนับสนุนทางอารมณ์ (emotional support) เช่นการให้ความพอใจ การยอมรับ
นับถือ การแสดงถึงความห่วงใย 

(2.๓) การให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร (information support) เช่น การให้ค าแนะน า 
(suggestion) การตักเตือน การให้ค าปรึกษา (advice) และการให้ข่าวสารรูปแบบต่าง ๆ  

(2.๔) การให้การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล (appraisal support) เช่นการให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (feedback) การเห็นพ้องหรือให้การรับรอง (affirmation) ผลการกระท าใด ๆ หรือการบอกให้ทราบถึง     
ผลดีที่ผู้รับได้กระท าไปนั้น 

นอกจากนี้การสนับสนุนทางสังคมยังแบ่งสามารถแบ่งตามระดับของการให้การสนับสนุนทางสังคม
เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

• ระดับบุคคลหรือระดับลึก (micro level) เป็นการให้การสนับสนุนทางสังคมระหว่างบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนมกันการสนับสนุนในระดับนี้ได้แก่การให้การสนับสนุนทางสังคมระหว่างสามี
ภรรยาและสมาชิกในครอบครัวซึ่งมีความใกล้ชิดทางอารมณ์และจิตใจด้วยการแสดงความรักและห่วงใย 
(affective support) เป็นต้น รวมถึงระหว่างผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ระหว่างกันเช่นกรณีของการให้การสนับสนุน
ทางสังคมระหว่างพนกังานคุมประพฤติท่ีมีหน้าที่ให้ความสนับสนุนช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยเช่นกัน 

• ระดับกลุ่ม/สังคมหรือระดับกว้าง (macro level) เป็นการให้การสนับสนุนทางสังคมระหว่างกลุ่ม/
สถาบันทางสังคมกับบุคคลหรือสมาชิกของกลุ่ม/สถาบันทางสังคมนั้น เช่น การให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้วย
การให้ก าลังใจของกลุ่มกิจกรรมในสังคม/ชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ กลุ่มหนุ่มสาวพัฒนา
หมู่บ้านกลุ่มต้านภัยเอดส์ กลุ่มเลี้ยงสัตว์ปีก กลุ่มอาชีพกลุ่มผู้ป่วยโรคใดโรคหนึ่ง เป็นต้น 

• ระดับเครือข่ายทางสังคม (mezzo level) เป็นการให้การสนับสนุนระหว่างกลุ่มบุคคลที่มี
สัมพันธภาพอย่างสม่ าเสมอ เช่น กลุ่มเพ่ือนกลุ่มบุคคลใกล้ชิดในสังคมงานอาชีพ การสนับสนุนในระดับนี้ 
ได้แก่ การให้ค าแนะน า การช่วยเหลือด้านวัสดุสิ่งของ ความเป็นมิตร การสนับสนุนทางอารมณ์และ           
การยกย่อง เป็นต้น 
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3) กำรสนับสนุนช่วยเหลือและสงเครำะห์ (กำรสนับสนุนทำงสังคม) ของพนักงำนคุมประพฤติ 

ในมิติของงานคุมความประพฤติการสนับสนุนทางสังคม จึงหมายถึงกระบวนการทางสังคม             
ทีร่ะบบงานคุมประพฤติน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าความผิดให้สามารถแก้ไขและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนิสัยความประพฤติของตนโดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัย
ของผู้กระท าความผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข การสนับสนุนทางสังคมหรือการสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าความผิดในระบบงานคุมความประพฤติ
จึงเกิดขึ้นได้จากการด าเนินบทบาทใน“การแก้ไขฟ้ืนฟู”(rehabilitation) ของพนักงานคุมประพฤติโดยอาศัย
กระบวนการสนับสนุนทางสังคมในประเภทต่างๆ ทั้งที่เป็นการสนับสนุนทางสังคมด้านวัตถุหรือเครื่องมือการ
สนับสนุนทางอารมณ์การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารและการสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล           
ผ่านกระบวนการปฏิบัติงานในลักษณะต่างๆของพนักงานคุมประพฤติ 

การให้สนับสนุนทางสังคมส าหรับผู้กระท าความผิดแต่ละรายจึงมีความแตกต่างหลากหลายกันไป     
ทั้งในมิติของประเภทของการให้การสนับสนุนและระดับของการให้การสนับสนุน  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะ         
ในรายละเอียดของสภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าความผิดแต่ละรายนั้นโดยที่สภาพปัญหาและ
ความต้องการของผู้กระท าความผิดอาจแยกออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ที่ขาดแคลนปัจจัยจ าเป็น      
(๒) กลุ่มผู้ที่มีความผิดปกติหรือเบี่ยงเบนจากปกติและ (๓) กลุ่มผู้ที่มีความบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์แต่ละกลุ่ม
ของผู้ที่มีสภาพปัญหา/ความต้องการดังกล่าว ย่อมจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางสังคมหรือการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งแนวทางในการให้การสนับสนุนทางสังคมแต่ละประเภทส าหรับ
ผู้กระท าความผิดแต่ละกลุ่มข้างต้น มีดังนี้ 

• กลุ่มผู้ทีข่ำดแคลนปัจจัยจ ำเป็น ผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ได้แก่ผู้กระท าความผิดที่มีปัญหาและความ
ต้องการในด้านต่างๆ เนื่องจากความขาดแคลน/ความยากไร้ ไม่มีปัจจัยจ าเป็นต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา
และความต้ องการเฉพาะหน้ า เช่ น  ไม่ มี ราย ได้  ไม่ มี งานอาชีพ  ขาดค่ าใช้ จ่ าย ในการศึ กษ าต่ อ                     
ขาดค่ารักษาพยาบาล ขาดเงินลงทุนประกอบอาชีพ เป็นต้น ปัญหาและความต้องการเหล่านี้จึงจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนด้านวัตถุ หรือเครื่องมือในรูปของการสงเคราะห์ต่างๆตามที่ระบบงานคุมความประพฤติ     
มีบริการให้การสงเคราะห์เหล่านี้อยู่แล้ว  เช่น การส่งเคราะห์ค่าพาหนะ ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล           
ค่าเล่าเรียน ค่าสมัครงาน ค่าฝึกวิชาชีพเงินทุนประกอบอาชีพ และค่ายังชีพ เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ตามในปัญหาและความต้องการเหล่านี้นอกเหนือจากการให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือ
เครื่องมือดังกล่าวแล้ว พนักงานคุมประพฤติยังสามารถจัดให้ได้รับการสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารด้วยการ
บริการข้อมูลการรับสมัครงานการฝึกวิชาชีพและสารสนเทศอ่ืนที่จะช่วยแก้ไข/บรรเทาปัญหาและความ
ต้องการดังกล่าว รวมทั้งยังจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนทางอารมณ์ด้วยกระบวนการให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยา
เพ่ือให้ก าลังใจและดูแลช่วยเหลือทางด้านจิตใจควบคู่ไปกับการให้การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผล    
ในการติดตามดูแลหลังจากผู้กระท าความผิดเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือแล้วในแต่ละขั้นตอนด้วยเช่นกัน 

• กลุ่มที่มีควำมผิดปกติหรือเบี่ยงเบนจำกปกติ ผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้กระท า
ความผิดที่มีปัญหาและความต้องการที่มีสาเหตุมาจากความไม่ปกติหรือเบี่ยงเบนไปของสภาพจิตใจ 
บุคลิกภาพ สุขภาพจิต อารมณ์การรับรู้ หรือการปรับตัว ตลอดจนกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ ค่านิยม
และจริยธรรม ซึ่งปัญหาและความต้องการเหล่านี้อาจมีได้ตั้งแต่ระดับที่ไม่รุนแรงเช่นมีปัญหาเรื่องการปรับตัว
ที่ยังไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตมากนักไปจนถึงระดับที่รุนแรง เช่น ป่วยเป็นโรคจิต โรคประสาท                 
ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทางสังคมด้วยการบ าบัดรักษาหรือแก้ไขเยียวยาด้วยกระบวนการทางจิตเวช
และจิตวิทยาที่แตกต่างกันด้วยการให้การสนับสนุนด้านวัตถุหรือเครื่องมือต่างๆโดยตรงส าหรับความผิดปกติ
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หรือความเบี่ยงเบนในระดับที่รุนแรง เช่น การจัดให้ผู้กระท าความผิดที่มีอาการประสาทหลอนหรือหลงผิดได้
เข้ารับการบ าบัดรักษาอาการทางจิตประสาทนั้นๆ หรือการจัดให้ผู้กระท าความผิดที่มีปัญหาด้านความวิตก
กังวลได้เข้ารับการปรึกษาเชิงจิตวิทยาจากคลินิกสุขวิทยาทางจิต หรือการจัดให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยา      
เพ่ือป้องกันการเสพซ้ าแบบรายบุคคลหรือแบบกลุ่มโดยพนักงานคุมประพฤติ  เป็นต้น นอกจากนี้การให้การ
สนับสนุนดังกล่าวยังอาจเกิดขึ้นได้ในลักษณะของการให้การสนับสนุนทางอารมณ์ด้วยกระบวนการให้การ
ปรึกษาของพนักงานคุมประพฤติโดยตรงเพ่ือให้ก าลังใจในการเข้ารับการบ าบัดรักษาหรือการให้การสนับสนุน
ทางด้านข้อมูลข่าวสารด้วยการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบริการทางจิตเวชและสุขวิทยาจิตต่างๆเพ่ือการ     
ส่งต่อไปเข้ารับบริการดังกล่าว รวมทั้งการให้การสนับสนุนด้านการให้การประเมินผลเพ่ือให้ข้อมูลป้อนกลับ    
เชิงประเมินผล หลังจากการได้รับบริการต่างๆเหล่านั้นแล้ว เป็นต้น 

• กลุ่มที่มีควำมบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ ผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ไม่ได้มีปัญหาและความต้องการ
เนื่องจากความไม่มีหรือขาดแคลนหรือมีความผิดปกติใดๆหากแต่เป็นปัญหาและความต้องการที่เกิดจากความ
บกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ของทักษะความสามารถหรือคุณลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีผลต่อการด าเนินชีวิต
เช่นการขาดประสบการณ์ทางสังคมในระดับที่เพียงพอต่อการมีทักษะชีวิตที่เหมาะสมการขาดความตระหนักรู้
ในคุณค่าแห่งตนการขาดโอกาสในการศึกษาการขาดโอกาสทางงานอาชีพ ดังนั้น สิ่งที่พนักงานคุมประพฤติ  
จะสามารถให้การสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ได้ก็คือการให้การสนับสนุนทางสังคมที่เป็น
การส่งเสริมหรือจะช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณลักษณะที่พร่องไปหรือไม่สมบูรณ์นั้นเช่นการให้การสนับสนุนด้าน
วัตถุหรือเครื่องมือในรูปของการสงเคราะห์เพ่ือให้โอกาสในการพัฒนาทางการศึกษา งานอาชีพ หรือการให้
การสนับสนุนทางอารมณ์ และการให้การสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสารด้วยการให้การปรึกษาแนะแนว 
หรือการจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการเสริมสร้างคุณค่าแห่งตน รวมทั้งการให้การสนับสนุน
ด้านการใหก้ารประเมินผลเพื่อประโยชน์ในการติดตามผลของการให้การสนับสนุนต่างๆ นั้น 

จากประเภทของการให้การสนับสนุนทางสังคมต่างๆที่ระบบงานคุมประพฤติสามารถน ามาใช้ในการ
ให้การสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าความผิดดังกล่าวแล้วนี้จึงเห็น ได้ว่าพนักงานคุมประพฤติสามารถใช้
กระบวนการสนับสนุนทางสังคมเหล่านั้นได้ทั้งการสนับสนุนทางสังคมในระดับบุคคลคือการให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือด้วยการท าบทบาทหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติต่อผู้กระท าความผิดหรือการสนับสนุนทางสังคม
ในระดับกลุ่ม/สังคมคือการให้การสนับสนุนช่วยเหลือโดยผ่านการใช้หน่วยงาน/สถาบันทางสังคมหรือ
ทรัพยากรทางสังคมต่างๆตลอดจนการสนับสนุนทางสังคมในระดับเครือข่ายทางสังคมคือการให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือผู้กระท าความผิดโดยอาศัยการท างานร่วมกันของพนักงานคุมประพฤติกับเครือข่ายทางสังคมต่างๆ
ทั้งนี้การจะให้การสนับสนุนทางสังคมเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือผู้กระท าความผิดแต่ละรายในปัญหาและความ
ต้องการใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับรายละเอียดและความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหาและความต้องการของ
ผู้กระท าความผิดแต่ละรายที่ได้จากการจ าแนกผู้กระท าความผิดรายนั้นๆ เป็นส าคัญ 
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แผนภำพกรอบแนวคิดกำรใช้กลไกกำรควบคุมพฤติกรรมและกำรสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย              
ในกระบวนกำรคุมควำมประพฤติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

ผู้กระท ำควำมผิด พลเมืองดี กระบวนกำรคมุควำมประพฤต ิ

การจ าแนกระดับความ 
เสี่ยงและสภาพปัญหา/      
ความต้องการของ
ผู้กระท าความผดิ              
เพื่อก าหนดแผนการ 
แก้ไขฟื้นฟ ู
 

 สัมฤทธิผลของการคุมความประพฤต ิ
(ผู้กระท าผิดกลับตัวเป็นพลเมืองทีด่ี)  
- ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
- ไม่กระท าผิดซ้ า 
- ปรับปรุงพฤตินิสัย 
- มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
- อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกตสิุข 
 

กำรควบคุมพฤติกรรม 
(การควบคุมดูแลพฤติกรรมตามระดับความเสี่ยง/
แนวโน้มการกระท าผดิซ้ า) 
. การรายงานตัว 
- การสอดส่อง 
- การว่ากล่าวตักเตือน (เมื่อมีพฤตกิรรมเสี่ยง) 
- การต าหนิ (เมื่อมีพฤติกรรมไม่พงึปรารถนา) 
- การบังคับโทษ (เมื่อไมส่ามารถควบคุมพฤติกรรม 
ได้) 
 
 

ก
า
ร
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า
ย
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ว 

 

กำรสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 
(การสนับสนุน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ตามสภาพปญัหา- 
ความต้องการ) 
- การให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการประพฤติตน 
- การให้ค าปรึกษา ค าช้ีแนะในการปฏิบัตตินหรือแกไ้ข
ปัญหา 
- การให้ก าลังใจ 
- การให้ความช่วยเหลือทางวัตถ/ุข้อมูล 
- การสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
- การสงเคราะห์ตามความจ าเป็น 
- การเสรมิแรงด้วยการให้รางวัลเมื่อมีพฤติกรรมที่พึง
ปรารถนา 
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2.9.2 เทคนิคกำรสร้ำงสัมพันธภำพ 
พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้เทคนิคการสร้างสัมพันธภาพได้ดังนี ้
1) ควรทักทายผู้ถูกคุมความประพฤติก่อนด้วยท่าทางที่เป็นมิตร และการเรียกชื่อให้ถูกต้อง เชิญผู้ถูก

คุมความประพฤตินั่ง แนะน าชื่อ และต าแหน่งของตนเองให้ทราบ 
2) พนักงานคุมประพฤติควรนั่งตัวตรง วางมือทั้งสองข้างไว้บนตักหรือบนโต๊ะ ไม่ล้วงแคะแกะเกา     

ไม่โน้มตัวเข้าไปใกล้ผู้ถูกคุมความประพฤติมากจนเกินความเหมาะสม 
3) ขณะพูดควรมองหน้าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ควรมองด้วยหางตา พร้อมสังเกตกิริยาท่าทางของ  

ผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ือประเมินความรู้สึกด้วย 
4) การสนทนาควรเริ่มด้วยเรื่องทั่วๆ ไป เช่น การเดินทาง เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติคลายความ

วิตกกังวล 
5) พนักงานคุมประพฤติควรต้องเป็นฝ่ายสร้างบรรยากาศในการสนทนา 
6) การใช้ค าพูดของพนักงานคุมประพฤติต้องมีความเหมาะสม สุภาพ ให้เกียรติผู้ถูกคุมความ

ประพฤติตามสมควร 
อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่พนักงานคุมประพฤติด าเนินการปฐมนิเทศและชี้แจงเงื่อนไขแล้ว

พนักงานคุมประพฤติควรสอบถามว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีความเข้าใจในสิ่งที่พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการเพียงใด เพ่ือจะได้ตอบข้อสงสัยในทุกๆ ข้อแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ หากมีข้อสงสัยข้อใดพนักงาน
คุมประพฤติไม่สามารถตอบได้ ให้พนักงานคุมประพฤติสอบถามจากหัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้อ านวยการ
ส านักงานคุมประพฤติต่อไป 

 
2.9.3  เทคนิคกำรสร้ำงแรงจูงใจ โดยกำรสนทนำสร้ำงแรงจูงใจ  
เทคนิคการสร้างแรงจูงใจมีหลายวิธี เช่น ชี้จุดเด่น มองหาส่วนดีในตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ ท าให้    

ผู้ถูกคุมความประพฤติเห็นคุณค่าในตนเอง ชมหรือให้รางวัลที่ท าดี หรือหาบุคคลที่เป็นแรงจูงใจ เพ่ือช่วยให้    
ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดก าลงัใจที่จะพัฒนาตนเอง ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเทคนิคการสนทนาสร้างแรงจูงใจ  

การสนทนาสร้างแรงจูงใจ  (Motivation Interviewing : MI) หมายถึง การให้ค าปรึกษาแบบ            
มีทิศทาง โดยมีผู้รับค าปรึกษาเป็นศูนย์กลาง (บริบท มุมมอง ความคิด) เพ่ือสนับสนุนแรงจูง ใจจนสามารถ    
ก้าวข้ามความลังเลไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  

ส าหรับความหมายแบบง่ายๆ MI เป็นการสนทนาฉันท์มิตรเพ่ือสนับสนุนแรงจูงใจให้มีความเข้มแข็ง
จนเกิดความตั้งใจในการเปลี่ยนแปลงตนเอง 

สำระส ำคัญของกำรสนทนำสร้ำงแรงจูงใจ 
พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้การสนทนาการสร้างแรงจูงใจตามหลักส าคัญ ได้แก่ 
๑) หลักการสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เน้นไปที่การค้นหาและมีเป้าหมายเดียวกัน 
๒) การดึงความต้องการออกมา (Evocation) เน้นเหตุผลการเปลี่ยนแปลงที่มาจากกลุ่มเป้าหมาย 
๓) การริเริ่มด าเนินการด้วยตนเอง (Autonomy) เน้นการร่วมมือวางแผนเป็นเจ้าของแผนการ 
รปูแบบกำรให้ค ำปรึกษำเพื่อสร้ำงแรงจูงใจ  
การให้ค าปรึกษามีหลายรูปแบบตามระดับแรงจูงใจของผู้กระท าผิด และความเหมาะสมของ

สถานการณ์ด้วยรูปแบบการท างานของพนักงานคุมประพฤติที่มีจ านวนผู้กระท าผิดในความรับผิดชอบ       
เป็นจ านวนมาก มีเวลาสนทนาที่ค่อนข้างจ ากัด การสนทนาในรูปแบบของการให้ค าแนะน าแบบสั้น เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ (Brief Advice : BA) ซึ่งใช้เวลา 5 - 10 นาที และการให้ค าปรึกษาแบบสั้น (Brief Intervention : BI)     
จงึเป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับลักษณะงานของพนักงานคุมประพฤติ 
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กำรให้ค ำแนะน ำแบบส้ัน (Brief Advice : BA)        
หมายถึง การให้ค าแนะน าแบบสั้นเป็นการสนทนาที่เน้นการสร้างสัมพันธภาพไปควบคู่กับการสร้าง

ความตระหนักรู้ในปัญหาที่ถูกมองข้าม จนท าให้ผู้ที่ได้รับค าปรึกษาเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงตนเอง     
ในการสนทนาแบบนี้มีทักษะส าคัญ ได้แก่ การใช้ค าถามเพ่ือส ารวจปัญหาและมองหาจุดดีของผู้กระท าผิด        
การแสดงความชื่นชมต่อด้านบวกของผู้กระท าผิดจะเป็นส่วนส าคัญที่น าไปสู่การรับฟังค าแนะน าต่าง ๆ  
แล้วน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตนเอง 

กำรให้ค ำปรึกษำแบบส้ัน (Brief Intervention : BI) 
หมายถึง การให้ค าปรึกษาแบบสั้นเป็นการสนทนาที่ใช้เวลานานขึ้น ประกอบไปด้วยส่วนที่คล้ายกับ

การให้ค าแนะน าแบบสั้นและเพ่ิมเติมด้วยการวางแผนทีเ่ป็นรูปธรรม ซึ่งอาจไม่มากแต่ก็เป็นขั้นตอนอย่างค่อย
เป็นค่อยไป 

การให้ค าปรึกษาแก่ผู้กระท าผิดสามารถท าได้เป็นระยะๆ และติดต่อกันเป็นระยะเวลากว่า ๑ ปี พนักงาน
คุมประพฤติสามารถให้การสนทนาเสริมสร้างแรงจูงใจนี้สร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปในตัว
ผู้กระท าผิด โดยมีเป้าหมายสูงสุดที่การเลิกพฤติกรรมกระท าผิด แล้วหันมาเป็นคนดีของครอบครัว สังคมและ
ประเทศชาติ กรมคุมประพฤติ. (2562). คู่มือการสนทนาเพ่ือสร้างแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ     
ผู้ถูกคุมความประพฤติ. กรงุเทพฯ. 

กระบวนกำรให้ค ำปรึกษำ เริ่มต้นจากการสร้างสัมพันธภาพและด าเนินไปจนจบการสนทนา ซึ่งแบ่ง
ได้เป็น 5 กระบวนการ คือ 

1) การสร้างสัมพันธภาพ มีการทักทายถามไถ่และอาจหาจุดที่ชื่นชม แสดงความสนใจ ใส่ใจในเรื่อง
ของเขา เช่น ตอนนี้ท าอะไรอยู่ ท างานเป็นอย่างไรบ้าง มีครอบครัวหรือยัง มีลูกกี่คนแล้ว วันนี้ดูหน้าตาสดใส
นะ ชมการแต่งตัวของเขา เดินทางมาเหนื่อยไหม กินข้าวหรือยัง เป็นต้น 

หากพนักงานคุมประพฤติท างานกับผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นกลุ่มก็จะสนทนา สอบถามความ
ต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ เช่น มารายงานตัววันนี้อยากได้อะไรจากส านักงาน มีอะไรให้ช่วยไหม สงสัย
อะไรก็สอบถามได้ มีการแนะน าเจ้าหน้าที่ให้รู้จัก แนะน าว่าสามารถสอบถามขอรับบริการต่างๆได้ 

2) ตกลงบริการว่าเพราะอะไรจึงต้องรายงานตัว พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่อะไร เจอกันนาน      
แค่ไหน มีวัตถุประสงค์ใด และอาจตกลงว่าเรื่องใดเป็นความลับได้ เรื่องใดที่ต้องรายงานเพ่ือประโยชน์ของเขาเอง 

3) การสนทนาค้นหาข้อมูลและแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
4) การให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะแบบมีทางเลือก (Advice with Menus)  
5) การสรุปประเด็นการสนทนา โดยเฉพาะการสรุปเกี่ยวกับมูลเหตุที่ท าให้เกิดปัญหา ประเด็นสิ่งยึด

เหนี่ยวที่ช่วยผลักดนัการเปลี่ยนแปลงและแผนการที่เป็นไปได้  

ทฤษฎีกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท ำผิด (Stages of change) 
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เป็นการประเมินระดับความพร้อมในการ

เปลี่ยนแปลง โดยสามารถใช้ควบคู่กับการสนทนาสร้างแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด               
ท าให้ผู้กระท าผิดได้เห็นประโยชน์และโทษที่เกิดจากพฤติกรรมของตนเอง ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมตนเองในที่สุด 

หลักกำรประเมินโดยใช้ทฤษฎีกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
การประเมินการเปลี่ยนแปลงนั้น ต้องเป็นไปตามหลักทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งแบ่งเป็น 

6 ขั้น ดังนี้ 
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ขั้นที่ 1 มองไม่เห็นปัญหา (Pre Contemplation) ผู้กระท าผิดคิดว่าการกระท าของเขาไม่ใช่ปัญหา 
คนที่ดื่มแล้วขับอาจมองว่าปัญหาเกิดจากการตั้งด่านของต ารวจไม่ได้เกิดจากการดื่มสุราของเขาผู้เสพยาบ้า
อาจมองว่าเขาเสพเพียงเล็กน้อยไม่น่ามีอันตราย 

ขั้นที่ 2 มองเห็นปัญหาแต่ลังเลที่จะเปลี่ยนแปลง (Contemplation) ผู้เสพยาบ้าอาจรับรู้ว่ามีปัญหา
การเรียน พ่อแม่ก็เสียใจแต่ยังรู้สึกว่าการเสพตอ่ไปนั้นมีข้อดีมากเหมือนกัน 

ขั้นที่ 3 ตัดสินใจเปลี่ยนแปลง (Determination) ผู้เสพยาบ้ารับรู้ได้ว่าการเสพยาของตนมีผลเสีย
มากกว่าผลดีและวางแผนที่จะหลีกเลี่ยงเพ่ือนกลุ่มเดิมท่ีมักชวนกลับไปเสพยาบ้า 

ขั้นที่ 4 การลงมือกระท า (Action) ผู้เสพยาบ้าเริ่มเข้าเรียนหนังสือและอาจช่วยเหลือพ่อแม่ท างาน
รวมทั้งบอกปัดค าชวนจากเพ่ือนที่ชวนไปเสพยา 

ขั้นที่ 5 การท าได้จนเป็นนิสัย (Maintenance) ผู้เสพยาที่หยุดเสพได้นานพอจะเริ่มพบข้อดีที่ตามมา 
เช่น พ่อแม่ยอมรับ การเรียนเริ่มดีข้ึน รู้สึกม่ันใจในตนเองมากข้ึน 

ขั้นที่ 6 การกลับไปมีพฤติกรรมเดิม (Relapse) ผู้เสพยาอาจหยุดเสพยาได้เป็นเวลาหลายเดือนและ
แต่ก็เผลอกับไปเสพอีก 

ความเข้าใจในล าดับขั้นของการเปลี่ยนแปลงท าให้พนักงานคุมประพฤติทราบว่าควรใช้รูปแบบการ
สนทนาเสริมสร้างแรงจูงใจให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างไร เช่น ในผู้ที่ยังมองเห็นน้อยก็จะ
สนทนาให้ผู้กระท าผิดได้ทบทวนปัญหาต่างๆ ที่มองข้ามไป ในรายที่ผู้กระท าผิดลังเลใจในการเปลี่ยนแปลง
ตนเองพนักงานคุมประพฤติก็จะชักชวนผู้กระท าผิดให้ชั่งน้ าหนักผลดีผลเสียต่างๆ ของแต่ละทางเลือก ส่วนใน
รายที่ท าได้ดีก็จะชักชวนให้มองเห็นประโยชน์ที่ได้จากการมีพฤติกรรมใหม่และส าหรับผู้ที่เคยหยุดเสพได้แล้ว
ต่อมากลับไปมีพฤติกรรมซ้ าก็ควรทบทวนสิ่งที่เคยท าได้ (ท าไมถึงท าได้) และมองหาวิธีการในการป้องกันการ
กลับมามีพฤติกรรมกระท าผิดซ้ าอีกในอนาคต 

หลักส ำคัญที่พนักงำนคุมประพฤติควรน ำมำใช้ในกระบวนกำรแก้ไขฟื้นฟู ได้แก ่ 
1. กำรตัดสินใจด้วยตนเอง (Autonomy) คือ ความพยายามที่จะท าให้แผนการเปลี่ยนแปลงมา

จากผู้กระท าผิดเอง 
2. ควำมเชื่อม่ันว่ำท ำได้ (Competence) เช่นความพยายามที่จะสนทนาเกี่ยวกับสิ่งที่ผู้กระท าผิด

ที่เคยท าได ้
3. สัมพันธภำพ (Affirmation) มีความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะสัมพันธภาพกับผู้ที่มีความหมาย

กับผู้กระท าผิด ซึ่งอาจจะเป็น พ่อ แม่ ลูก หรือแฟน สัมพันธภาพที่ดีกับบุคคลเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงของผู้กระท าผิดได้  

2.9.4 เทคนิคกำรสัมภำษณ์  
2.9.4.๑ กำรเตรียมตัวก่อนสัมภำษณ์  

ในกรณีที่มีการสืบเสาะและพินิจมาก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ  
พนักงานคุมประพฤติจะมีข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ  ที่พนักงานคุมประพฤติงานสืบเสาะ
ได้ท าการสืบเสาะและพินิจมาแล้ว ซึ่งจะท าให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนได้ทราบเรื่องราวของผู้ถูก
คุมความประพฤติจากส านวนสืบเสาะพอสมควร  การสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงตาม 
ค.ป. 11 แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ จึงเพียงสอบถามข้อมูลทวนซ้ าและจดบันทึกเฉพาะข้อมูล   
ที่เปลี่ยนแปลงไป และสอบถามข้อมูลอ่ืนเพ่ิมเติมเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เพียงพอต่อการจ าแนก บันทึกลงในแบบ 
ค.ป.11/ส ทั้งนี้ในส่วนรายละเอียดอ่ืนๆ นั้น ให้น าส านวนเดิมมาผูกหรือถ่ายส าเนารายงานการสืบเสาะและ
พินิจและเอกสารอื่นทีเ่กี่ยวข้องและจ าเป็นมาแนบในส านวนคดีควบคุมและสอดส่อง 
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ส าหรับกรณีที่ไม่มีการสืบเสาะและพินิจมาก่อน พนักงานคุมประพฤติควรจะได้
ศึกษาเรื่องราวต่างๆ ของผู้ถูกคุมความประพฤติจากเอกสารที่รวบรวมไว้เสียก่อน พร้อมกันนี้พนักงาน 
คุมประพฤติจะต้องเตรียม ค.ป. 11 แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติไว้ให้พร้อม 

2.9.4.2 กำรเปิดกำรสัมภำษณ์ 
เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาอยู่ต่อหน้าพนักงานคุมประพฤติแล้ว พนักงาน       

คุมประพฤติควรแสดงท่าทีเป็นมิตรและสร้างบรรยากาศความเป็นกันเอง โดยพยายามพูดคุยถึงเรื่องทั่วๆ ไป
ก่อน ทั้งนี้เพ่ือลดความตึงเครียด หรือความกลัว ถ้าหากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่พร้อมที่จะถูกสัมภาษณ์ก็ยัง
ไม่ควรรีบร้อน ใช้ค าถามง่ายๆ ในบรรยากาศไม่เป็นทางการ อย่าเร่งรัดที่จะเข้าสู่การสัมภาษณ์จนกว่าจะพร้อม  
การสร้างสัมพันธภาพเป็นสิ่งส าคัญที่ท าจะให้ผู้ ถูกคุมความประพฤติเห็นว่าพนักงานคุมประพฤติเข้าใจเขา 
เกดิความไว้วางใจและยอม (ยินดี) เล่า (ให้ข้อมูล) ประวัติส่วนตัวของตนให้ฟังอย่างแท้จริง 

2.9.4.๓ กำรสัมภำษณ์ 
พนักงานคุมประพฤติควรสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้ได้

ข้อมูลครบถ้วนตามแบบ ค.ป.11 และเพียงพอต่อการประเมินตามระบบจ าแนก โดยไม่จ าเป็นต้องถาม
เรียงล าดับหน้าหรือหัวข้อตามแบบฟอร์มและไม่ควรจดบันทึกทันที  เพราะหากมีการถามไปจดบันทึกไปจะท า
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเกิดความรู้สึกไม่แน่ใจว่าพนักงานคุมประพฤติก าลังจับผิด  สัมพันธภาพที่ดีที่สร้างไว้
แต่แรกอาจจะเริ่มเบี่ยงเบนไปในทางที่ไม่ดี  ดังนั้นการจดบันทึกควรจดบันทึกเมื่อสอบถามจนได้ข้อมูล
ครบถ้วนและมั่นใจว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้องแล้วจึงค่อยบันทึกในแบบ ค.ป.11 ต่อไป 

ในการสอบถามนั้น พนักงานคุมประพฤติต้องเป็นคนช่างสังเกตมีไหวพริบต่อ
ปฏิกิริยาของผู้ถูกคุมความประพฤติ ระมัดระวังการพูดถึงปัญหาที่ยากและอ่อนไหวง่าย  โดยต้องให้ผู้ถูกถาม
เข้าใจค าถามนั้น และสามารถบอกเล่าได้ชัดเจน อย่าขัดจังหวะหรือตัดบทค าตอบ หรือเร่งให้จบ บางครั้งการ
เงียบชั่วขณะของผู้ถูกคุมความประพฤติ ก็มาจากการคิดใคร่ครวญ หรือเก็บรวบรวมความคิด ควรรับฟัง
เรื่องราวของผู้ถูกคุมความประพฤติ และแสดงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเห็นว่าพนักงานคุมประพฤติพร้อมที่จะ
ให้โอกาสแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติในการกลับตัวเป็นพลเมืองดีตามวิธีการที่สังคมยอมรับ  

2.9.4.๔ กำรยุติกำรสัมภำษณ์ 
เมื่อสัมภาษณ์เสร็จ พนักงานคุมประพฤติต้องอ่านข้อความที่จดบันทึกทั้งหมดให้ 

ผู้ถูกคุมความประพฤติฟัง หลังจากที่ผู้ถูกคุมความประพฤติได้อ่านหรือฟังการอ่านบันทึกถ้อยค าเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลงลายมือชื่อรับรอง  และให้ลงลายมือชื่อก ากับข้อความที่มีการแก้ไข ตกเติม หรือ     
ขูดลบ ขีด ฆ่าทุกแห่ง   

 
2.๑๐ กิจกรรมที่ใช้ในกำรคมุควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 

พนักงานคมุประพฤติควรจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายได้เข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยด้วย
กิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ             
โดยกิจกรรมดังกล่าว มีดังต่อไปนี้  

2.๑๐.1 กำรให้กำรปรึกษำเชิงจิตวิทยำ  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการให้การ
ปรึกษาเชิงจิตวิทยา (Counseling) ด้วยการใช้เทคนิคการให้ค าปรึกษาต่างๆ ประกอบกัน เพ่ือแก้ไขสภาพ
ปัญหาที่มีสาเหตุมาจากลักษณะทางจิตใจ สุขภาพจิต บุคลิกภาพ แรงจูงใจ ทั ศนคติ ค่านิยม ตลอดจน
พฤติกรรมทางสังคมต่างๆ ที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยมุ่งหวังให้ผู้ถูกคุมความ
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ประพฤติสามารถเรียนรู้ที่จะปรับตัวและตัดสินใจหรือเผชิญหน้าต่อสภาพปัญหาต่างๆ เหล่านั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข โดยมีพนักงานคุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับการฝึกฝน
ทักษะในการใช้เทคนิคดังกล่าวมาโดยเฉพาะเป็นผู้ด าเนินการ 

การให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยาสามารถจัดได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) การให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยา
แบบรายบุคคล  ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติเฉพาะราย และ (2) การให้การปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบกลุ่ม 
ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ที่มีสภาพปัญหาใกล้เคียงกันและสามารถใช้เทคนิควิธีในการ
ให้การปรึกษาร่วมกันได้ในคราวเดียวพร้อมๆ กัน  

2.๑๐.2 กิจกรรมกำรอบรมธรรมะ เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่สมควรได้รับการขัดเกลา
จิตใจด้วยหลักธรรมค าสอนทางศาสนาตามที่ตนนับถือ ให้ได้รับการสั่งสอนอบรมด้วยหลักธรรมทางศาสนา 
โดยจะจัดให้มีการบรรยายหลักธรรมะหรือฝึกปฏิบัติธรรมแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นกลุ่มๆ จ านวนหนึ่ง
ตามที่ได้ก าหนดนัดหมายไว้ ครั้ งละ 1-3 ชั่วโมง ส่วนใหญ่มักจะจัดขึ้นที่วัดหรือศาสนสถาน ส าหรับ 
หลักธรรมะที่จะก าหนดขึ้นเป็นหัวข้อในการบรรยายแต่ละครั้ง จะแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม
และบริบทที่ เกี่ ยวข้อง แต่อย่ างไรก็ตามจะครอบคลุมสาระส าคัญ ของหลักธรรมะที่ จะช่ วยให้  
ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันในแบบของผู้ ครองเรือนได้ ทั้งนี้โดยที่
ส านักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ก าหนดหัวข้อและพิจารณานิมนต์พระสงฆ์หรือเชิญผู้น าทางศาสนาต่างๆ มาให้
การอบรมธรรมะตามแผนการจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูที่ก าหนดไว้ 

2.๑๐.3 กิจกรรมค่ำยจริยธรรม เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่สมควรได้รับการปรับปรุง                   
พฤตินิสัยด้วยการอาศัยหลักธรรมทางศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจและใช้การปฏิบัติตามศาสนวิถีเป็น
เครื่องมือในการฝึกฝนและพัฒนาจิตใจอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ให้ได้เข้ารับการอบรมฝึกฝนด้วย
กิจกรรมการให้ความรู้และฝึกปฏิบัติตามหลักธรรมของแต่ละศาสนา โดยก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติต้อง
เข้าไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มในลักษณะของการเข้าค่ายที่วัดหรือส านักปฏิบัติธรรมหรือศาสนสถานที่
ส านักงานคุมประพฤติได้มีการประสานงานและเตรียมการรองรับไว้แล้ว เป็นระยะเวลา 3 -5 วัน ในระหว่าง
กิจกรรม ผู้ถูกคุมความประพฤติจะต้องประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ และเข้าร่วมกิจกรรมตาม
ตารางกิจกรรมที่ก าหนดไว้ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและให้การสั่งสอนฝึกฝนของคณะวิทยากรและ
พนักงานคุมประพฤติผู้รับผิดชอบ 

2.๑๐.4 กิจกรรมกำรอบรมควำมรู้  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่สมควรได้รับการ
เสริมสร้างหรือพัฒนาความรู้หรือความเข้าใจ รวมทั้งทัศนคติและทักษะความช านาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เน้น
ในด้านการรู้คิด (Cognition) เป็นส าคัญให้ได้เข้ารับการถ่ายทอดอบรมความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ       
จากวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นไปตามที่ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ของ
การอบรมความรู้นั้นๆ กิจกรรมการอบรมความรู้และระยะเวลาที่ใช้ ตลอดจนรูปแบบวิธีการของการอบรม
ความรู้จะมีลักษณะที่แตกต่างกันตามเนื้อหาหลักสูตรที่ก าหนดไว้ของแต่ละหลักสูตร โดยมุ่งเน้นที่การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ ถูกคุมความประพฤติตาม
วัตถุประสงค์ของการอบรมความรู้ที่ก าหนดไว้ โดยทั่วไปวิทยากรที่มาบรรยายหรือถ่ายทอดความรู้ในกิจกรรม
การอบรมความรู้นี้จะเป็นบุคลากรภายนอกที่ส านักงานคุมประพฤติเชิญมาเป็นวิทยากร โดยมีพนักงาน               
คุมประพฤติเป็นผู้ประสานงานการจัดกิจกรรมอบรมความรู้ตามหลักสูตรนั้น เช่น การอบรมความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎจราจรส าหรับผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการขับขี่ยวดยานพาหนะ  เป็นต้น 
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2.๑๐.5 กิจกรรมค่ำยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูภายใต้แนวคิดของการปรับเปลี่ยนการรู้คิดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Cognitive – Behavioral 
Approach) โดยการจัดกิจกรรมในลักษณะของการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็น
กลุ่มในลักษณะของการเข้าค่ายเพ่ือการเรียนรู้ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหนึ่ง เช่น 3 วัน 5 วัน หรือ 7 วัน 
ซึ่งจ านวนวัน แล้วแตห่ลักสูตรที่ก าหนดขึ้น ซึ่งกิจกรรมค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ได้แก่  

(1)  ค่ายยาเสพติดส าหรับผู้เสพ/ผู้ติด เป็นการประยุกต์กิจกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดแบบ Matrix Program ผนวกกับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามแนว Reality Therapy และการแก้ไขฟ้ืนฟูตาม
หลักธรรมของแต่ละศาสนา โดยมีหลักสูตรครอบคลุมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านร่างกาย จิตใจและสังคม    
ที่เน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับการติดยาเสพติด ความรู้และทักษะการป้องกันการหวนกลับไปเสพซ้ าและเลิกยา
เสพติดในระยะเริ่มต้น การให้การสนับสนุนทางสังคมและการส่งเสริมบทบาทของครอบครัวในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนจัดให้มีการฝึกฝนระเบียบวินัยในการด าเนินชีวิตและการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน    
ในสังคมอย่างมีคุณภาพ ค่ายยาเสพติดกรณีนี้สามารถใช้เป็นกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่เป็นผู้เสพ/ผู้ติด ที่มีระดับความรุนแรงของการเสพติดในระดับต่ า-ปานกลางและอยู่ในวิสัยที่จะสามารถ
ควบคุมตัวเองให้เลิกเก่ียวข้องกับยาเสพติดได้ด้วยตนเอง  

 (2) ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติซึ่งเป็นผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
เข้าร่วมโครงการในรูปแบบค่ายบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด และการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภายใต้การ
บ าบัดฟ้ืนฟูในรูปแบบศูนย์ขวัญแผ่นดิน โดยการจัดกิจกรรมให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน
เพ่ือการเรียนรู้ต่อเนื่อง เป็นระยะเวลา 12 วัน เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับความรู้ การปรับทัศนคติ 
การฝึกทักษะ การมีความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนเกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม            
อย่างเหมาะสม มีทักษะ และสามารถปรับตัวให้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่า และเพ่ือลดอันตราย  
จากยาเสพติด  

(3) ค่ายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติฐานความผิดขับรถขณะเมาสุราแบบเข้มข้น      
เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีความเสี่ยงสูง หรือปานกลาง หรือผู้ถูกคุมความประพฤติที่ได้รับการ  
คัดกรองจากแบบประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของผู้รับบริการ (ASSIST) แล้วพบว่ามีความ
เสี่ยงสูงต่อปัญหาการติดสุรา หรือผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีประวัติการกระท าผิดซ้ าฐานความผิดขับรถขณะ
เมาสุรา เข้าค่ายแก้ไขฟ้ืนฟูส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติฐานความผิดขับรถขณะเมาสุราแบบเข้มข้น เป็นเวลา 
3 วัน โดยมีกิจกรรมเรียนรู้เชิงประสบการณ์ การฝึกปฏิบัติ ฝึกทักษะ เพ่ือสร้างจิตส านึกในเรื่องความ
รบัผิดชอบต่อผลการกระท าของตัวเองที่มีต่อบุคคลอื่นและสังคม และเพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลด ละ เลิก
การดื่มสุรา 

(4) ค่ายพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นเด็กและ
เยาวชน และผู้ใหญ่ อายุไม่เกิน 25 ปี เข้าร่วมโครงการค่ายพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ที่ถูกคุมความ
ประพฤติด้วยรูปแบบค่ายลูกเสือ เพ่ือเสริมสร้างทักษะชีวิตให้แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติให้มีเจตคติที่ดีต่อ
ตนเอง ตระหนักรู้ในตนเอง รู้จักและเข้าใจในตนเอง เห็นคุณค่าของตนเองและผู้ อ่ืน เรียนรู้ทักษะการ
แก้ปัญหา และตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดของตนเองต่อผู้อ่ืนและต่อสังคม การเสริมสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต มิให้หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
การเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติให้มีทัศนคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพและรู้จักการออม 
ตลอดจนการน าครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยใช้กิจกรรม
ทักษะลูกเสือ กิจกรรมทักษะชีวิต กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับงานคุมประพฤติ และกิจกรรมครอบครัว  
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(5) ค่ายยาเสพติดส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติและครอบครัว (ค่ายก้าวใหม่) เป็นการจัดให้
ผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีความเสี่ยงสูงและครอบครัวเข้าค่ายในโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งจัดต่อเนื่องกันเป็น
เวลา 7 วัน โดยมีกิจกรรมท าร่วมกัน และให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด และการป้องกันการกลับไปเสพซ้ า 

(6) ค่ายสานสัมพันธ์ครอบครัว เป็นโครงการที่เน้นให้ความส าคัญของการน าครอบครัวของ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยเฉพาะในคดียาเสพติดให้โทษ เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ ซึ่งจัดต่อเนื่องกันครั้งละ 2-3 วัน เป็นกิจกรรมที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว เพ่ือให้
ครอบครัวของถกูคมุความประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติได้ตระหนักถึงความส าคัญในบทบาทของตนเอง
ในการช่วยเหลือ ส่งเสริมและแก้ไข ปัญหาครอบครัวที่เกิดจากยาเสพติด ซึ่งจะส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ครอบครัว และผู้ถูกคุมความประพฤติให้เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น  

2.๑๐.6 กำรฝึกอบรมอำชีพ  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีความต้องการฝึกหัดวิชาชีพ
อย่างใดอย่างหนึ่งเข้ารับการฝึกหัดวิชาชีพตามความสนใจหรือความต้องการนั้น ซึ่งอาจเป็นการจัดให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติไปเข้ารับการฝึกอาชีพในหลักสูตรที่สถาบันหรือหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการอยู่แล้ว เช่น สถาบัน
พัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์ฝึกอาชีพ เป็นต้น หรือส านักงานคุมประพฤติอาจประสานงานจัดหาวิทยากรมาท าการสอน
วิชาชีพให้กับกลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีความสนใจหรือต้องการฝึกวิชาชีพนั้นพร้อมๆ กันเป็นคราวๆ ไป 

2.๑๐.7 กำรแนะน ำงำนอำชีพ  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่ว่างงานหรือต้องการหางาน
อาชีพใหม่ ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงานอาชีพและการจ้างงานจากกิจกรรมการแนะน างาน
อาชีพนั้น ทั้งนี้กิจกรรมดังกล่าวอาจเป็นการจัดโดยสถาบันหรือหน่วยงานต่างๆ เพ่ือแนะน างานอาชีพโดยตรง 
หรือส านักงานคุมประพฤติประสานงานให้วิทยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นส านักงานจัดหางานจังหวัด  
เป็นผู้มาให้ค าแนะน างานอาชีพแก่กลุ่มผู้ถูกคุมความประพฤติพร้อมๆ กันในคราวเดียวก็ได้ 

2.๑๐.8 กำรจัดให้ท ำงำนบริกำรสังคม  เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคม
หรือสาธารณประโยชน์แก่สังคม ชุมชน หรือองค์กรสาธารณกุศล โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง ทั้งนี้ การ
ก าหนดกิจกรรมการท างานบริการสังคมของผู้ถูกคุมความประพฤติต้องมีการก าหนดกิจกรรมร่วมกันระหว่าง
พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยมีการก าหนดประเภท/ลักษณะของงานที่ปลอดภัย
เหมาะสมกับเพศ วัย และสมรรถนะของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมทั้งฐานความผิดและความร้ายแรงของ
พฤติการณ์คดี การจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคมนี้ถือเป็นกิจกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูรูปแบบ
หนึ่งที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ถูกคุมความประพฤติตระหนักและมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนและสังคม
มากยิ่งขึน้ ทัง้ยังเป็นกิจกรรมที่จะช่วยพัฒนาความภาคภูมิใจและคุณค่าแห่งตนเองและเสริมสร้างวินัยของผู้ถูก
คุมความประพฤติได้อีกด้วย นอกจากนี้ยังจะเป็นการช่วยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ชดเชยความเสียหายที่
เกิดข้ึนกับสังคมจากการกระท าผิดของตนด้วยการท างานที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสังคมโดยส่วนรวม 

2.๑๐.9 กำรจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟู เป็นการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้เข้าร่วม
กิจกรรมกลุ่มเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิดที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มุ่งป้องกันการกระท าผิดซ้ า ลด
พฤติกรรมเสี่ยง/มีพฤติกรรมที่พึงปรารถนา มีทักษะชีวิตที่จ าเป็นและมีสัมพันธภาพที่ดีกับครอบครัวและผู้อ่ืน 
ภายใต้ชื่อกิจกรรมป้องกันการเสพซ้ า กิจกรรมกลุ่มเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูนี้ แบ่งออกเป็น 2 ชุดกิจกรรม ดังนี้ 

  (1) โปรแกรมพ้ืนฐาน เป็นโปรแกรมที่ก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทุกคนต้องเข้ารับการ
แก้ไขฟ้ืนฟู โดยประกอบด้วยกิจกรรมกลุ่มที่มุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูในด้านการเห็นคุณค่าตนเอง การมีเป้าหมายชีวิต 
การตระหนักรู้ตนเองและการตระหนักรู้ปัจจัยเสี่ยง และปัญหาสัมพันธภาพในครอบครัว 



๔๘ 
 

 

  (2) โปรแกรมปัญหาเฉพาะด้าน เป็นโปรแกรมเฉพาะส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติที่มี
ปัญหาในด้านนั้นๆ โดยประกอบด้วยกิจกรรมกลุ่มที่มุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูเฉพาะด้านนั้นๆ ได้แก่ ความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อตนเองและสังคม การจัดการกับอารมณ์ ทักษะการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ ทักษะการปฏิเสธและ  
การสื่อสาร การสร้างสัมพันธภาพและเรียนรู้การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน และการแก้ไขพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 

  ทัง้นี้พนักงานคุมประพฤติจะได้นัดหมายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู
พ้ืนฐานและเฉพาะด้านตามที่ก าหนดเป็นคราวๆ ต่อเนื่องกันไปจนครบตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ก าหนดไว้ของ
ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย 

2.๑๐.10 กำรส่งต่อไปเข้ำรับกำรแก้ไขฟื้นฟู  เป็นการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่
พนักงานคุมประพฤติเห็นสมควรให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยโปรแกรมหรือวิธีการใด       
แต่ส านักงานคุมประพฤติไม่สามารถด าเนินการตามโปรแกรมหรือวิธีการนั้นๆ เองได้โดยตรง หากต้องจัดส่งผู้ถูก
คุมความประพฤติไปเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามโปรแกรมหรือวิธีการดังกล่าวจากหน่วยงานหรือสถาบันอ่ืน ๆ    
เช่น โปรแกรมจิตบ าบัดโดยนักจิตวิทยาในสถาบันจิตเวช โปรแกรมบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดสุรา โปรแกรมครอบครัว
บ าบัดโดยนักจิตวิทยาศูนย์สุขภาพจิต เป็นต้น พนักงานคุมประพฤติจึงต้องด าเนินการประสานงานส่งต่อผู้ถูกคุม
ความประพฤติไปเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามโปรแกรมหรือวิธีการที่หน่วยงานหรือสถาบันอ่ืนก าหนด 

 

  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

 

บทที่ 3 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนคุมควำมประพฤติ 

ในการปฏิบัติงานคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่  มีกระบวนการด าเนินงานในภาพรวมแสดงเป็น
แผนภูมิได้ดังนี้ 
                   แผนภูมิที่ ๒ แสดงภำพรวมกระบวนกำรคุมควำมประพฤติ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.ด าเนินการเตือน/ติดตามและสอดส่อง/
ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิด 

ไมม่า 

8.จัดท ารายงานผิดเงื่อนไข 

9. เสนอรายงานต่อศาล/เจ้าพนักงาน       
ผู้มีอ านาจ 

10. ติดตามผลคดี 

ศาลให้คุม
ประพฤตต่ิอ

หรือไม่ 

11. ลงข้อมูลในระบบ
สารสนเทศเพ่ือปิดคดี 

ไม่คุมต่อ 

       ไมค่รบ 

ไมม่า 

มา 

คุมต่อ 

1. รับคดี 

ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมา
พบหรือไม่ 

2.ชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ         
การปฐมนิเทศ และการด าเนินการเบื้องต้น 

3. วิเคราะห์และจัดท าแผน 

4. ด าเนินการคมุความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟู 

5. ติดตามและประเมินผล 

ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขครบ

หรือไม่ 

6. จัดท ารายงานการคุมความประพฤติ 

เสนอรายงานต่อศาล/เจ้าพนักงาน          
ผู้มีอ านาจ ลงข้อมูลในระบบ

สารสนเทศเพ่ือปิดคดี 

มา 

ครบ 

 ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมา
พบหรือไม่ 



๕๐ 
 

 

ขั้นตอนที่  1 กำรรับคดี 

 
     ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี เมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับค าสั่งให้คุมความประพฤติผู้ถูกคุม
ความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่จากศาล เจ้าหน้าที่ธุรการจะลงทะเบียนรับคดีเข้าสู่ระบบสารสนเทศ จัดท าส านวนคดี 
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจะพิจารณาจ่ายคดีให้พนักงานคุมประพฤติ       
โดยพนักงานคุมประพฤติผู้ได้รับมอบหมายด าเนินการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติ และบันทึก
ข้อมูลหรือปรับปรุงข้อมูลในระบบสารสนเทศให้ถูกต้องครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
  รายละเอียดการปฏิบัติงานปรากฏตามแผนภูมิที่ 3 แสดงขั้นตอนการรับคดี 
 
                                       แผนภูมิที ่3 แสดงข้ันตอนกำรรับคดี 
                                                                       
 
 
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 
 
 
 
   เจ้าหน้าที่ธุรการ                                                               
 
 
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
                                                                                        
 
 
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 
 
 
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 
 
    
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 
 
 
 
พนักงานคุมประพฤต ิ

 

ได้รับค าสั่งให้คุมความประพฤติ
จากศาล  

6. การรับคดีของพนักงาน                     
คุมประพฤติ 

1. การจัดท าทะเบียนคดีและตรวจสอบข้อมูลบุคคล 

2. การตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดจาก     
IT  DXC และ CDS 

 

3. การจัดท าส านวนคดี รวบรวมเอกสารและ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน 

4. การน าเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
กรมคุมประพฤติ 

5. การน าเสนอส านวนคดีให้ผู้อ านวยการส านักงาน              
คุมประพฤติ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายพิจารณามอบหมาย 



๕๑ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

๑. จัดท ำทะเบยีนคดีและกำรตรวจสอบขอ้มูลบุคคล 
เจ้าหน้าที่ธุรการรับคดีตามที่ได้รับค าสั่งจากศาลที่มีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีอาญา ซึ่งมีค าสั่งให้คุมความประพฤติ เมื่อได้รับหลักฐาน 
หนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป.๔) หรือใบนัดคุมความประพฤติ หรือค า
พิพากษา หรือรายงานกระบวนพิจารณาคดีอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
ทั้งหมด ให้เจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบว่าเคยมีการตั้งส านวนมาหรือไม่ 
เพ่ือป้องกันการตั้งส านวนคดีซ้ าซ้อน 

๑.๑ กรณีผู้ถูกคุมควำมประพฤติมำพบพนักงำนคุมประพฤติ  
1.1.1 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติที่เป็นคนไทย  

1.1.1.1 กรณีผู้ถูกคุมควำมประพฤติมีบัตรประจ ำตัว
ประชำชน  

เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการเชื่อมฐานข้อมูลทะเบียน
ราษฎร์ โดยการเสียบบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิ์เข้าตรวจสอบ
รายการทะเบียนประวัติบุคคล และเข้าระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ   
ตาม URL คือ http://dopis.probation.go.th:8080 ในขั้นตอนการ
เพ่ิมทะเบียนคดีให้กรอกเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ และคลิกตรวจทะเบียนราษฎร์ เมื่อปรากฏข้อมูลบุคคล        
ที่ประกอบไปด้วย ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน เพศ วัน เดือน 
ปีเกิด ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน สัญชาติ ชื่อบิดา และชื่อมารดา เป็นต้น 
ก่อนการส าเนาข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบข้อมูลจากบัตร
ประจ าตัวประชาชนของผู้ถูกคุมความประพฤติ เปรียบเทียบภาพถ่ายใน
บัตรกับตัวจริง และข้อมูลอ่ืนๆ พร้อมทั้งสอบถามข้อมูลเพ่ือความแน่ใจ
ว่าเป็นบุคคลคนเดียวกัน เมื่อแน่ใจแล้วว่าข้อมูลถูกต้องตรงกันให้ส าเนา
ข้อมูลเข้าสู่ระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ และต้ังส านวนคดี
สอดส่อง น าเข้าข้อมูลทั่วไปและข้อมูลคดีในระบบสารสนเทศ ถ่ายภาพ
ผู้ถูกคุมความประพฤติ หน้าตรง ครึ่งตัว ไม่สวมแว่นตา ไม่สวมหมวก 
แล้วจัดเก็บภาพถ่ายไว้ในระบบ IT พร้อมระบุน้ าหนักและส่วนสูงของ   
ผู้ถูกคุมความประพฤติไว้ด้วย โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่
รับคดี ทั้งนี้ วิธีการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติกับฐานข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ ปรำกฏตำมเอกสำรภำคผนวก ๑ 

1) ขั้นตอนและวิธีการขอเป็นผู้มีสิทธิ์เข้าตรวจสอบ
รายการทะเบียนประวัติบุคคล หรือระบบทะเบียนราษฎร์ สามารถ
ติดต่อสอบถามได้ที่ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการคุมประพฤติ 
เบอร์โทรศัพท ์02 141 4807  

 
 

- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๖ (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

2) แนวทางการติดตั้งและใช้งานระบบทะเบียนราษฎร์
ผ่านโปรแกรมระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤต ิ

การใช้งานระบบทะเบียนราษฎร์ผ่านโปรแกรมระบบ
สารสนเทศกรมคุมประพฤติต้องใช้งานผ่านฺ โปรแกรม Internet 
Explorer 11 เท่านัน้ ดังรปู 

 

 
ใหส้ านักงานคุมประพฤติปฏิบัติตามเอกสารภาคผนวก ๔.๓ 
1.1 .1 .2  กรณี ผู้ ถูกคุมควำมประพฤติ ไม่ มีบัตร

ประจ ำตัวประชำชน แต่มีเอกสำรที่มีกำรระบุเลขประจ ำตัวประชำชน 
13 หลัก เช่น ส าเนาทะเบียนบ้าน ใบอนุญาตขับรถ หนังสือเดินทาง 
(Passport) เอกสารที่ทางราชการออกให้ที่มีการระบุเลข 13 หลัก  

เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการตามข้อ 1.1.1.1 โดยการ
สอบถามข้อมูลเพ่ือความแน่ใจก่อนส าเนาข้อมูล เพ่ือตั้งส านวนคดี
สอดส่อง 

1.1.1.๓ กรณี ผู้ ถู กคุ มควำมประพฤติ ไม่ มีบั ต ร
ประจ ำตัวประชำชน และไม่มีเอกสำรใดๆ 

เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการสอบถามข้อมูลเบื้องต้น
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก และให้ด าเนินการ
ตามข้อ 1.1.1.1 โดยการสอบถามข้อมูลเพ่ือความแน่ใจก่อนส าเนา
ข้อมูล เพ่ือตั้งส านวนคดีสอดส่อง 

1.1.2 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติที่เป็นผู้พลัดถิ่น  หมายถึง 
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานแสดงว่าเป็นประชากรของประเทศใด แต่อาศัยอยู่
ในราชอาณาจักรไทย และทางราชการไทยได้ควบคุมประชากร        
โดยออกบัตรประจ าตัวเลข ๑๓ หลัก (บัตรสีชมพูออกให้โดยกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย) หรือมีเลขประจ าตัว ๑๓ หลัก ออกให้
โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตรวจสอบจากบัตรที่กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทยออกให้ หรือกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงานออกให้  

เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการตามข้อ 1.1.1.1 โดยการสอบถาม
ข้อมูลเพื่อความแน่ใจก่อนส าเนาข้อมูล เพ่ือตั้งส านวนคดีสอดส่อง 

 

- หนังสือที่  ยธ 0307/ว 2 ลงวันที่ 
10 มิ ถุ นายน 2563 เรื่ อง แนวทาง    
การติดตั้งและใช้งานระบบทะเบียน
ราษฎรผ่านโปรแกรมระบบสารสนเทศ
กรมคุมประพฤติ   
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ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

1.1.3 ผู้ถูกคุมควำมประพฤติที่เป็นคนอำเซียน/คนต่ำงประเทศ 
หมายถึง บุคคลที่เป็นประชากรของประเทศลาว เมียนมาร์ กัมพูชา 
เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ และ
บุคคลจากประเทศอ่ืนนอกจากกลุ่มประเทศอาเซียนตรวจสอบจาก
หนังสือเดินทาง (Passport) หรือบัตรผ่านแดน (Border Pass) หรือมี
เลขประจ าตัว ๑๓ หลัก ที่ออกให้โดยกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน หรือหนังสือตรวจลงตรา (วีซ่า) หรือหนังสืออนุญาตให้คนต่าง
ด้าวท างานหรือหนังสือที่นายจ้างอนุมัติจ้างงาน  

กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นคนอาเซียน/คนต่างประเทศ 
ไม่ต้องตรวจสอบข้อมูลบุคคลจากทะเบียนราษฎร์เพ่ือยืนยันตัวบุคคล 
เนื่องจากระบบทะเบียนราษฎร์เป็นข้อมูลส าหรับบุคคลสัญชาติไทย
เท่านั้น ไม่ได้รองรับคนอาเซียน/คนต่างประเทศ ให้เจ้าหน้าที่ธุรการ
จัดท าส านวนคดีควบคุมและสอดส่องในระบบสารสนเทศ โดยการเพ่ิม
ทะเบียนภารกิจผู้ใหญ่ และก าหนดเลขที่ทะเบียนคดี (ปี/ล าดับที่ )      
(ปี พ.ศ./รหัสส านักงาน/รหัสภารกิจ/เลขที่ทะเบียนคดี) ให้น าเข้าข้อมูล
หมายเลขหนั งสือเดินทาง/บัตรผ่ านแดน ชื่ อ -สกุลของผู้ ถูกคุม               
ความประพฤติ ชื่อบิดา มารดา สัญชาติ ที่อยู่ และรูปถ่ายจากหนังสือ
เดินทาง/บัตรผ่านแดน และข้อมูลทั่ วไปและข้อมูลคดี ในระบบ
สารสนเทศ และถ่ายภาพผู้ถูกคุมความประพฤติ หน้าตรง ครึ่งตัว              
ไม่สวมแว่นตา ไม่สวมหมวก และจัดเก็บภาพถ่ายไว้ในระบบ IT พร้อม
ระบุน้ าหนักและส่วนสูงของผู้ถูกคุมความประพฤติด้วย โดยให้
ด าเนินการ   ให้แล้วเสร็จภายในวันที่รับคดี   

หมายเหตุ ส าหรับข้อมูลหมายเลขหนังสือเดินทาง/บัตรผ่าน
แดน หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่มีหลักฐานดังกล่าว ไม่ต้องน าเข้า
ข้อมูลในระบบสารสนเทศ ส่วนข้อมูลทั่วไป หากมีการเปลี่ยนแปลง    
ให้บันทึกเพ่ิมเติม ในเมนูข้อมูลทั่วไป เช่น ที่อยู่ปัจจุบัน เชื้อชาติ ศาสนา 
อาชีพ การศึกษา และสถานภาพ เป็นต้น 

 
๑.๒ กรณีผู้ถูกคุมควำมประพฤติไม่มำพบพนักงำนคุมประพฤติ 

ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
1.2.1 เมื่อได้รับเอกสารจากศาล ได้แก่ หนังสือแจ้งค าพิพากษา 

(ค.ป.๔) หรือรายงานกระบวนพิจารณาคดี หรือเอกสารที่มีการระบุเลข
ประจ าตัวประชาชน 13 หลัก และชื่อ-นามสกุล ให้เจ้าหน้าที่ธุรการ
ตรวจสอบทะเบียนราษฎร์ผ่านระบบตรวจสอบรายการทะเบียนประวัติ 
หรอืทีเ่รียกว่า AMI ดังรูป 
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ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

 

 
หากตรวจสอบแล้วพบข้อมูลที่มีเลข 13 หลักและ ชื่อ–นามสกุล 

หรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่ตรงกันกับเอกสารที่ได้รับจากศาลให้สั่งพิมพ์ข้อมูล
จากระบบทะเบียนราษฎร์ แล้วให้ตั้งส านวนคดีสอดส่อง โดยด าเนินการ
ตามข้อ 1.1.1.1 

1.2.2 เมื่อได้ รับ เอกสารจากศาล ได้แก่  หนั งสือแจ้งค า
พิพากษา (ค.ป.๔) หรือรายงานกระบวนพิจารณาคดี หรือเอกสำรไม่ได้
ระบเุลขประจ าตัวประชาชน 13  หลัก มีแต่ชื่อ–นำมสกุล ให้เจ้าหน้าที่
ธุรการตรวจสอบทะเบียนราษฎร์ผ่านระบบตรวจสอบรายการทะเบียน
ประวัติ หรือที่เรียกว่า AMI หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีชื่อ–นำมสกุลซ้ า
กันหลายคน หรือมีข้อมูลที่ไม่ชัดเจน และไม่สามารถตรวจสอบหลักฐาน
ยืนยันบุคคลได้ ให้น าเข้าข้อมูลบุคคลในระบบสารสนเทศ กรมคุม
ประพฤติ และตั้งส านวนคดีสอดส่องตามเอกสารที่ได้รับจากศาล  
 
2. ตรวจสอบประวัติกำรกระท ำผิด  

เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการตรวจสอบว่าเคยผ่านการสืบเสาะ หรือ
สอดส่อง หรือมีประวัติการกระท าผิดอื่นๆ มาแล้วหรือไม่ ดังนี้ 

๒.๑ กรณีเคยผ่ำนกำรสืบเสำะ แล้วสั่งคุมความประพฤติในคดีนี้ให้
น าส านวนสืบเสาะมาแนบ  

2.2 กรณีไม่เคยผ่ำนกำรสืบเสำะ 
๒.๒.๑ กรณีมีประวัติการกระท าผิดในระบบสารสนเทศของ

กรมคุมประพฤติมาก่อน ให้เจ้าหน้าที่ธุรการ เขียนเลขทะเบียนที่
หน้าปกส านวนและพิมพ์ประวัติผลคดีมาแนบส านวน เพ่ือให้พนักงาน                 
คุมประพฤติใช้ประกอบการสอบปากค าเบื้องต้น ปรากฏตามเอกสาร
ภาคผนวก ๒ 

๒.๒.๒ กรณี ไม่มีประวัติอยู่ ในระบบสารสนเทศของกรม                  
คุมประพฤติมาก่อน ให้เจ้าหน้าที่ธุรการ ตรวจสอบประวัติการกระท า
ความผิดจากระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม  (Data 
Exchange Center : DXC) และบันทึกผลการตรวจไว้ที่หน้าปกพร้อม
แนบเอกสารที่พิมพ์จากระบบ กรณีที่พบประวัติ  ปรำกฏตำมเอกสำร
ภำคผนวก ๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมฯ ว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ 6 (2) 
- ใช้ตรายางเพ่ือบันทึกผลคดี ด้านขวา
บนของปกโดยมีรายละเอียดว่า พบ
หรือไม่พบประวัติ ชื่อผู้ตรวจสอบ และ
วันที่ตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตรวจสารสนเทศกรมคุมประพฤติ 
      ไม่พบ  
      พบ  จ านวน………….คดี     
 ตรวจทะเบียนราษฎร์ 
 ตรวจ DXC 
 ตรวจ CDS วันที่.................... 
ชื่อผูต้รวจสอบ…………………………. 



๕๕ 
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หมำยเหตุ 
1. กรณีหนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป. ๔) ไม่ชัดเจน ข้อมูล ไม่ครบถ้วน 

คลาดเคลื่อน ให้ เจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบความถูกต้องของค า
พิพากษาจากระบบสารสนเทศของศาลยุติธรรม เช่น ระบบติดตาม
ส านวนคดี ตรวจสอบจากระบบสืบค้นค าพิพากษาของศาล หรือขอคัด
ถ่ายเอกสารส าเนาค าพิพากษา หรือรายงานกระบวนพิจารณาคดีตาม
ความจ าเป็น แล้วรายงานให้หัวหน้ากลุ่ม หรือผู้บังคับบัญชา เพ่ือทราบ
และแจ้งผู้รับผิดชอบด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง 

2. กรณีศาลไม่ได้ส่งหนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป.4) มาในวันที่แจ้ง
ค าสั่ง ให้เจ้าหน้าที่ธุรการคดี ติดตามหนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป.๔) 
โดยเร็ว เพื่อส่งให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนในภายหลัง 
 
3. กำรจัดท ำส ำนวนคดีโดยกำรรวบรวมเอกสำรและหลักฐำนที่
เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วน  

เจ้าหน้าที่ธุรการ จัดท าเอกสารและรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข้องใน
คดี ดังนี้  

(๑) ปกหน้าส านวนสอดส่อง (ค.ป.1 ข.) 
(๒) สารบัญส านวนคดีควบคุมและสอดส่อง (ค.ป.๒ ข.) 
(๓) หนังสือแจ้งค าพิพากษา (ค.ป.๔)  
(๔) ส าเนาค าฟ้อง/ค าพิพากษา 
(๕) ส าเนาใบนัดคุมความประพฤติและ/หรือใบแจ้งการ                    

คุมความประพฤต ิ
(๖) แบบชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความ

ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56) (ค.ป.๑๐/1) 
(๗) ภาพถา่ยผู้ถูกคุมความประพฤต ิ
(๘) แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๑) 
(๙) แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติที่ผ่ านการ

สืบเสาะ/สอดส่อง (ค.ป.๑๑/ส) 
(๑0) เอกสารที่ได้จากการด าเนินการตามข้อ ๒ มาประกอบ

ส านวนคดี 

- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๗/ว๑๑ ลงวันที่ 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ซักซ้อม
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าใช้งาน
ร ะ บ บ ศู น ย์ แ ล ก เป ลี่ ย น ข้ อ มู ล
ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม  (Data 
Exchange Center : DXC) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมฯ ว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ 6 (๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

(๑๑) เอกสารอ่ืนๆที่จ าเป็น (ถ้ามี) เช่น ใบเปลี่ยนชื่อ นามสกุล 
เอกสารเกี่ยวกับการบ าบัดรักษา เอกสารการชดใช้ค่าเสียหาย หรือ
เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับคดี พร้อมทั้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลง
ลายมือชื่อรับรองส าเนา 

(๑๒) แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติทึ่เป็นผู้ใหญ่ 
ข้อสังเกต กรณีส านักงานคุมประพฤติแห่งอ่ืน ขอความร่วมมือ

ให้ด าเนินการเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ ให้ เจ้าหน้าที่ธุรการ 
ด าเนินการรับ -ส่ งประเด็น ในงานคุมความประพฤติด้ วยระบบ
สารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ปรำกฏตำมเอกสำรภำคผนวก ๔.๗ 
 
๔. น ำเข้ำข้อมูลในระบบสำรสนเทศ  

๔.๑ กำรน ำเข้ำข้อมูลในระบบสำรสนเทศ  
4.1.1 กรณีเจ้าหน้าที่ธุรการไม่ได้เชื่อมโยงข้อมูลทะเบียน

ราษฎร์ผ่านระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ต้องน าเข้าข้อมูลประวัติ
ส่วนตัวของผู้ถูกคุมความประพฤติในระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลบุคคลให้ถูกต้องครบถ้วน ได้แก่ ชื่อตาม
ส านวนคดี ชื่อ - สกุล ของผู้ถูกคุมความประพฤติ ชื่อเล่น เพศ เลขบัตร
ประจ าตัวประชาชน วันเกิด และภาพถ่ายของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ส่วนข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ชื่อบิดา มารดา พักอาศัยอยู่กับ สัญชาติ       
เชื้อชาติ ศาสนา อาชีพ รายได้ การศึกษา สถานภาพ ที่อยู่ตามทะเบียน
บ้าน ที่อยู่ปัจจุบัน และข้อมูลคดีตามค าสั่งศาลหรือค าพิพากษา ให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่รับคดี 

4.1.2 กรณีเจ้าหน้าที่ธุรการได้เชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎร์
ผ่านระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ให้ตรวจสอบข้อมูลของผู้ถูกคุม
ความประพฤติให้ถูกต้องครบถ้วน 

4.1.3 กรณี คนอาเซียน/คนต่างประเทศ    
เจ้าหน้าที่ธุรการ ต้องน าเข้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกคุมความ

ประพฤติในระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ได้แก่ เลขหนังสือ
เดินทาง (Passport) บัตรผ่านแดน (Border Pass) หนังสือที่นายจ้าง
อนุมัติจ้างงาน ชื่อ - สกุลของผู้ถูกคุมความประพฤติ ชื่อตามส านวนคดี 
ชื่อบิดา มารดา สัญชาติ ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน ที่อยู่ปัจจุบัน เชื้อชาติ 
ศาสนา อาชีพ การศึกษา สถานภาพ ภาพถ่ายของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ และข้อมูลคดีตามค าสั่งศาลให้แล้วเสร็จภายในวันที่รับคดี 
พร้อมทั้งตรวจสอบสถานะบุคคลให้ถูกต้องจากหนังสือตรวจลงตรา                
(วีซ่า) และระบุให้ชัดเจนว่าเป็นประเภทใด ดังต่อไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
- หนังสือที่ ยธ 0327/ว 724 ลงวันที่ 
5  พฤศจิกายน 2563 เรื่อง แจ้ ง
แนวทางการส่ง-รับประเด็นในงานคุม                
ความประพฤติในระบบสารสนเทศ                
กรมคุมประพฤต ิ 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๖ (๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

เข้ำถูก - อยู่ถูก : กลุ่มนี้เข้าประเทศถูก ผ่านการตรวจถูกต้อง 
และอยู่ตามเงื่อนไขที่ก าหนด ทั้งวัตถุประสงค์ในการอยู่และระยะเวลา
ในการอยู ่

เข้ำถูก - อยู่ผิด : กลุ่มนี้เข้าประเทศถูก ผ่านการตรวจถูกต้อง 
แต่อยู่ผิดเงื่อนไขที่ก าหนด วัตถุประสงค์ในการอยูแ่ละระยะเวลาในการอยู่ 

เข้ำผิด - อยู่ถูก : กลุ่มนี้หลบหนีเข้าเมือง แต่ด้วยเหตุผลความ
จ าเป็นเฉพาะเรื่อง รัฐบาลให้มาจดทะเบียนให้อยู่ถูก 

เข้ำผิด - อยู่ผิด : กลุ่มนี้หลบหนีเข้าเมืองและยังหลบหนีอยู่ 
๔.๒ จัดท ำสำรบบคดีของส ำนักงำนคุมประพฤติ 

ให้ เจ้ าหน้ าที่ ธุรการ สามารถจัดท าทะเบียนรับคดีของ
ส านักงานคุมประพฤติ โดยการดาวน์โหลดเป็นระบบทะเบียนของ
ส านักงาน เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการคดีของส านักงาน 

  
๕. กำรเสนอส ำนวนคดีให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคุมประพฤติหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมำย พิจำรณำมอบหมำยคดีให้พนักงำนคุมประพฤติ
ด ำเนินกำร  

เจ้าหน้าที่ธุรการคดี เสนอส านวนคดีต่อผู้อ านวยการส านักงาน        
คุมประพฤติ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือพิจารณาจ่ายคดีให้พนักงาน
คุมประพฤติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น จ่ายตามความเชี่ยวชาญของ
พนักงานคุมประพฤติแต่ละคน หรือตามพ้ืนที่ เขตหรืออ าเภอ หรือตาม 
หรือตามความเหมาะสม เป็นต้น 

ข้อสังเกต กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติที่ศาลมีค าสั่งให้คุมประพฤติ
มากกว่าหนึ่งคดี ควรมอบหมายให้พนักงานคุมประพฤติคนเดียวเป็น
ผู้ดูแล 

 
๖. กำรรับคดีของพนักงำนคุมประพฤติ  
    เมื่อได้รับส านวนคดีแล้ว พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ือด าเนินการคุม
ความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติต่อไป และหากมีการเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลคดี ให้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและบันทึก
ข้อมูลดังกล่าวในระบบสารสนเทศ 

๖.๑ กรณีผู้ถูกคุมควำมประพฤติมำพบพนักงำนคุมประพฤติ     
     เมื่อพนักงานคุมประพฤติได้รบัมอบหมายให้รับผิดชอบส านวนคดี        

ให้พนักงานคุมประพฤติ ด าเนินการ ดังนี้  
๖.๑ .๑  กรณี สอบปากค าทันที  ให้พนักงานคุมประพฤติ

ด าเนินการในขั้นตอนที่ ๒ การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ                         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๗  
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๘  
 
 
 
 
 
- ค.ป .11 แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุม
ความประพฤต ิ



๕๘ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

การปฐมนิเทศและการด าเนินการเบื้องต้น 
๖.๑ .๒ กรณี ไม่สามารถสอบปากค าได้ทันที  ให้พนักงาน                  

คุมประพฤตินัดผู้ถูกคุมความประพฤติให้มาพบในภายหลัง เช่น กรณี     
ผู้ถูกคุมความประพฤติมีเหตุจ าเป็นที่ต้องรีบกลับภูมิล าเนาซึ่งอยู่
ต่างจังหวัด ท าให้ไม่สามารถสอบปากค าได้ ให้พนักงานคุมประพฤติ
ออกใบนัดและก าหนดวัน ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบภายในไม่เกิน 
7 วัน นับตั้งแต่วันที่ออกใบนัด  

ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติต้องย้ าเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติให้
เห็นความส าคัญของการปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาล และให้บันทึก
รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติไว้ด้วย เช่นชื่อ-ชื่อสกุล ชื่อ
เล่น วัน เดือน ปีเกิด ชื่อบิดา มารดา ภรรยา สามี ที่อยู่ แผนที่บ้าน 
สถานที่ท างาน หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การตรวจสอบทะเบียนราษฎร์และรายการประวัติการกระท าความผิด
จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System : 
CDS) ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่มาพบพนักงานคุมประพฤต ิ

 
๖.๒. กรณีผู้ถูกคุมควำมประพฤติไม่มำพบพนักงำนคุมประพฤติ

เพื่อรับทรำบเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ     
       6.2.1 ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบรายละเอียดใน

หนังสือแจ้งค าพิพากษา ( ค.ป. 4) ก่อนว่ามีโทษปรับหรือไม่ และ
จ านวนเท่าใด โดยให้ค านวณวันกักขังแทนค่าปรับของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรายนั้นๆ และประสานไปยังสถานกักขังที่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติกักขังแทนค่าปรับ เพ่ือสอบถามวันปล่อยตัวกักขังแทนค่าปรับ  

      6.2.2 ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจข้อมูลในส านวนที่
เจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบจากระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติให้
และ 

 6.2.๒.1 หากพบว่ามีประวัติการกระท าความผิดใหม่         
ให้ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดจากกองทะเบียนประวัติอาชญา
กร (Criminal Database System : CDS) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ละเอียด
ชัดเจน แล้วรวบรวมเอกสารหลักฐานทางคด ี 

ทั้งนี้ วิธีการในการตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดจาก
กองทะเบียนประวัติอาชญากร (CDS)  ให้ส านักงานคุมประพฤติปฏิบัติ
ตามเอกสารภาคผนวก ๒ 

 
 
 

- ค.ป.10/1 แบบชี้แจงเงื่อนไขการ               
คุมความประพฤติ  (ผู้ ถูกคุมความ
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ ่มาตรา 56 )  
- ใบนัดคุมความประพฤต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนั งสื อสอบถามการกักขั งแทน
ค่าปรับ 
- บันทึกการติดต่อทางโทรศัพท์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

หมายเหตุ  
1. การตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดจากกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS)       
ต้องน าเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศให้ครบถ้วน ได้แก่ ชื่อ นามสกุล 
เลขประจ าตัวประชาชน วัน เดือน ปีเกิด ชื่อบิดา ชื่อมารดา สัญชาติ                 
เชื้อชาติ ซึ่งหากน าเข้าข้อมูลไม่ครบถ้วนจะไม่สามารถส่งตรวจสอบ
ประวัติการกระท าความผิดได้ 

2. คนอาเซียน/คนต่างประเทศ ไม่สามารถส่งตรวจประวัติ
การกระท าความผิดจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal 
Database System : CDS) ได ้

6.2.2.2 หากตรวจแล้วไม่พบประวัติการกระท าผิดเพ่ิมเติม  
ให้ตรวจสอบที่อยู่หรือข้อมูลที่สามารถติดต่อได้ แล้วด าเนินการเตือน
หรือติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติให้มาพบเพ่ือรับทราบข้อก าหนด
เงื่อนไขในวันที่พนักงานคุมประพฤติก าหนด 

6.2.3 ในการติดตามพนักงานคุมประพฤติอาจออกสอดส่องยังที่
พักอาศัยหรือสถานที่ท างาน หรือสถานที่อ่ืนใด หรืออาจด าเนินการโดย
โทรศัพท์สอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติ บุคคลในครอบครัว ญาติ 
นายจ้าง หรือบุคคลอ่ืนที่สามารถติ ดต่อได้  หรืออาจมอบหมาย
อาสาสมัครคุมประพฤติด าเนินการแทนได้ โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ส านักงานคุมประพฤติได้รับค าสั่งจากศาล 
หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ  

6.2.4 หากเป็นกรณีออกหนังสือเตือนแล้ว แต่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติยังไม่มาพบให้ด าเนินการตามข้อ 6.2.3 ภายใน ๗ วันนับจาก
วันผิดนัด   

ทั้งนี้ แนวทางการปฏิบัติงานด้านคุมความประพฤติปรากฏตาม
เอกสำรภำคผนวก ๔.๑ 

 
 
ผลกำรออกติดตำมสอดส่อง มีหลำยกรณี ดังนี้ 
1. กรณีพบผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้ที่พักอาศัยอยู่ในบ้านที่  

ผู้ถูกคุมความประพฤติแจ้งไว้ ให้พนักงานคุมประพฤติบันทึกการ
สอดส่องตามแบบที่ก าหนด และออกหนังสือเตือนให้ไปพบพนักงาน                 
คุมประพฤติตามก าหนดนัดใหม่ พร้อมให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือ
ญาติลงลายมือชื่อรับหนังสือดังกล่าวไว้ 

๒. กรณีพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติย้ายที่อยู่ให้สอบถามผู้ที่พัก
อาศัยหรือพยานที่อยู่ใกล้เคียงและบันทึกรายละเอียดตามแบบที่ก าหนด

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค.ป.๑๒ ข บันทึกการสอดส่อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ห นั งสื อ  ที่ ย ธ  ๐ ๓ ๐ ๓ /ว ๔ ๗ ๘                
ลงวันที่  ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติงานด้าน
การควบคุมและสอดส่อง  
 
- ค.ป.๑๒ ข บันทึกการสอดส่อง  
- หนั งสื อ เตื อน ให้ ไปพบพนั กงาน                   
คุมประพฤติ 
 
 
- ค.ป.๑๒ ข บันทึกการสอดส่อง  
- ค.ป.๕ บันทึกถ้อยค าพยาน 



๖๐ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

เพ่ือด าเนินการต่อไป 
๓. กรณีพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติถึงแก่กรรม/ถูกจับกุม

ด าเนินคดีใหม่/เดินทางไปต่างประเทศ/เจ็บป่วยสาหัส/มีอาการทางจิต
รุนแรง ให้บันทึกรายละเอียดต่างๆ และรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานและจัดท ารายงานเสนอต่อศาล เช่น 

- กรณีถึงแก่กรรม ให้บันทึกวัน เดือน ปี และสาเหตุการถึงแก่
กรรม วัดที่สวดอภิธรรมหรือวัดที่ฌาปนกิจ วัน เดือน ปีที่ฌาปนกิจ และ
หลักฐานใบมรณบัตร  

- กรณีถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ ให้บันทึกวัน เดือน ปี และสถานี
ต ารวจที่จับกุม ฐานความผิด สถานที่ต้องขังในระหว่างด าเนินคดี หาก
ศาลมีค าพิพากษาแล้ว ให้สอบถามวันที่พิพากษา โทษจ าคุก เรือนจ า/
ทัณฑสถานที่ต้องโทษจ าคุก  

- กรณีเดินทางไปต่างประเทศ ให้บันทึกรายละเอียดการเดินทาง
ไปต่างประเทศ และหลักฐานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ประเทศที่เดินทางไป 
ก าหนดวันเดินทางกลับ วัตถุประสงค์ของการเดินทางไปต่างประเทศ 
เช่นไปประกอบอาชีพ หรือไปศึกษาต่อ หรือไปพักอาศัย หรือไป
ท่องเที่ยว  

- กรณีเจ็บป่วยทางกาย เจ็บป่วยด้วยโรคใด ให้บันทึกอาการ
ปัจจุบันเป็นอย่างไร พักรักษาตัวอยู่ที่ใด ใบรับรองแพทย์ หรือสามารถ
มาพบพนักงานคุมประพฤติได้หรือไม่ ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติอาจ
ถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐาน 

- กรณีมีอาการทางจิต ให้บันทึกอาการปัจจุบันมีความรุนแรง
มากน้อยเพียงใด สื่อสารเข้าใจและตอบค าถามได้หรือไม่ เพ่ือจะได้
ประเมินว่าผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถมาพบพนักงานคุมประพฤติได้
หรือไม่ ทั้งนี้ ขอให้แนบเอกสารการรักษาพยาบาล หรือตรวจสอบจาก
บัตรประจ าตัวผู้ป่วย หรือใบรับรองแพทย์ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การบ าบัดรักษา (ถ้ามี)  

๔. กรณีพบบ้าน แต่ไม่พบผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พักอาศัยใน
บ้านให้สอบถามเพ่ือนบ้าน หรือ ผู้น าชุมชน แล้วบันทึกถ้อยค าพยาน
ตามแบบท่ีก าหนด 

๕. กรณีไม่พบบ้านหรือสถานที่ที่แจ้งไว้ ให้ตรวจสอบข้อมูลจาก
แหล่งต่างๆ เช่น ไปรษณีย์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และบันทึก
ถ้อยค าพยานตามแบบที่ก าหนด 

6. กรณีพยานเขียนหนังสือไม่ได้  ให้ พิมพ์ลายนิ้วมือแทนการ        
ลงลายมือชื่อ หรือกรณีไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้บันทึกเหตุขั ดข้องที่     
ไม่สามารถลงลายมอืชื่อ และรูปพรรณสัณฐานของพยานดังกล่าวไว้ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค.ป.๑๒ ข บันทึกการสอดส่อง  
- ค.ป.๕ บันทึกถ้อยค าพยาน 
 
- ค.ป.๑๒ ข บันทึกการสอดส่อง  
- ค.ป.๕ บันทึกถ้อยค าพยาน 
 
 
 
 



๖๑ 
 

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรรับคดี 

 
                กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติต้องด าเนินการทุกขั้นตอนด้วยความ
รอบคอบค านึงถึงความปลอดภัยและความรวดเร็ว 
        6.2.5 หากผู้ถูกคุมความประพฤติยังไม่มาพบและมีพฤติการณ์  
ที่แสดงว่าจงใจไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ให้พนักงาน
คุมประพฤติจัดท ารายงานและความเห็นเสนอต่อศาลหรือเจ้าพนักงาน  
ผู้มีอ านาจภายใน ๗ วันนับแต่วันครบก าหนดการรายงานตัวครั้งที่ ๑  

กรณีที่ผู้ถูกคุมควำมประพฤติมำพบพนักงำนคุมประพฤติ            
ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการในขั้นตอนที่ ๒ การชี้แจงเงื่อนไขการ
คุมความประพฤติ การปฐมนิเทศและการด าเนินการเบื้องต้นต่อไป  
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๖๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 การชีแ้จงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ การปฐมนิเทศ  
และการด าเนินการเบื้องต้น 

 
                    ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำร
เบื้องต้น เป็นขั้นตอนการด าเนินงานของพนักงานคุมประพฤติ เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงาน 
คุมประพฤติหลังจากที่มีค าสั่งให้คุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องชี้แจงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติตามที่ศาลมีค าสั่งแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ ด้วยวำจำและลำยลักษณ์อักษร พร้อมแจ้งสิทธิและ
หน้าที่ของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมทั้งผลที่จะได้รับจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติจากการคุมความประพฤติ 
และจัดปฐมนิเทศผู้ถูกคุมความประพฤติ เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ วิธีการคุมความ
ประพฤติ และบริการที่อาจได้รับจากส านักงานคุมประพฤติ ตลอดจนการรวบรวมและตรวจสอบความ
ครบถ้วนของข้อมูลในส านวนคดี เช่น ค าสั่งศาล รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติต้องใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ในการติดตามตัวบุคคลให้ด าเนินการในขั้นตอนนี้ด้วย 

 รายละเอียดการปฏิบัติงาน ปรากฏตามแผนภูมิที่ 4 แสดงขั้นตอนการชี้แจงเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ การปฐมนิเทศ และการด าเนินการเบื้องต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 
 

 

แผนภูมิที่ ๔ แสดงขั้นตอนกำรช้ีแจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ  
และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1.การรวบรวมและตรวจสอบความครบถ้วน
ของข้อมูลในส านวนคดี 

2. การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติด้วยวาจา
และลายลักษณ์อักษรการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัว 
 

3. การปฐมนิเทศผู้ถูกคุมความประพฤติ 
 

4. การด าเนินการเบื้องตน้ 
   4.1 การบันทึกถ้อยค าผู้ถูกคุมความประพฤต ิ
   4.2 ถ่ายภาพ ตรวจร่างกาย เก็บตัวอย่างปัสสาวะ 
   4.3 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีอาการบกพร่องทางร่างกายหรือ
จิตใจ หรือมีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือและสงเคราะห์ให้ส่งตัว
ไปบ าบัดรักษาหรือช่วยเหลือสงเคราะห์เบื้องต้น เช่น ให้ค าแนะน าหรือ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือสงเคราะห์ตามระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ.2560  
   4.4 กรณีศาลมีค าสั่งให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด
ในการติดตามตัวบุคคลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวบุคคล  
  4.5 ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไข 
 
 



๖๔ 
 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

เมื่อพนักงานคุมประพฤติได้รับมอบส านวนคดีจากผู้อ านวยการ
ส านักงานคุมประพฤติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. กำรรวบรวมและตรวจสอบควำมครบถ้วนของข้อมูลใน
ส ำนวนคดี โดยท าความเข้าใจข้อมูลในส านวนคดี เช่น ค าสั่งศาล และ
ตรวจสอบเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก กรณีที่ผ่านการ
สืบเสาะ ให้พิจารณาข้อมูลจากส านวนสืบเสาะ รวมทั้งตรวจสอบ
เอกสารที่ธุรการรวบรวม และเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับคดีนั้นๆ เช่น 
ใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืน ใบอนุญาตขับรถ เป็นต้น 

2. กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ 
การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติเป็นขั้นตอนส าคัญในการ

ท าความเข้าใจกับผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยพนักงานคุมประพฤติต้อง
ชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามที่ศาลมีค าสั่งแก่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติด้วยวาจาและลายลักษณ์ ซึ่งเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติที่
ศาลก าหนด ได้แก่ 

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้งคราว 
เพ่ือเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่
เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้
กระท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์  

(2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ   
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจ

น าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก 
(4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความ

บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่
และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

(5) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด 

(6) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดใน
ระหว่างเวลาที่ศาลก าหนด ทั้งนี้จะใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ 

(7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธี
อ่ืนให้แก่ผู้เสียหายตามที่ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 

(8) ให้แก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมหรือชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการดังกล่าว 

(9) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควร

- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๙  
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๔ , ๒๕ 
- ระเบี ยบกระทรวงยุ ติ ธรรมว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การคุมความประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๐  
- ค.ป.๑๐/1 แบบชี้แจงเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56 ) 
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว ๔๐๕ ลงวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งแบบ
ชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ    
ผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค .ป.๑๐/๑                 
ค.ป.๑๐/๒ ค.ป.๑๐/๓) แบบบันทึก
ข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๑) 
และแบบประเมินผู้ถูกคุม ความประพฤติ 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม ศึกษาจาก
คู่มือกระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการ
ควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุ น
ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติส าหรับพนักงานคุมประพฤติ      
- ก ล ไก ก า ร ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย ศึกษาจากคู่มือ
กระบวนการปฏิบัติงานด้วยกลไกการ
ควบคุมพฤติกรรมและการสนับสนุน
การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ถูกคุม                
ความประพฤติส าหรับพนักงานคุม



๖๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ว่าจะไม่ก่อเหตุร้ายหรอืก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สิน 

(10) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟู
หรือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิด
ขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามที่เห็นสมควร 

ทั้งนี้ เงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติตามค าพิพากษา ศาลอาจ
ก าหนดเงื่อนไขแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย แตกต่างกันไป โดย
ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ พนักงานคุมประพฤติต้อง
อธิบายให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่
ศาลก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย (รายละเอียดเกี่ยวกับ
เงื่อนไขการคุมความประพฤติปรากฏตามขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์
และจัดท าแผน ข้อ ๔. การจัดท าแผนการคุมความประพฤติ) ปรากฏ
ตามเอกสารภาคผนวก ๔.๔  

๒.๑ สิทธิและหน้ำที่ของผู้ถูกคุมควำมประพฤติ  
     2.1.1  สิทธิของผู้ถูกคุมควำมประพฤติ สิทธิที่จะคัดค้าน

รายงานและน าพยานหลักฐานมาสืบหักล้างได้  กรณีรายงานและ
ความเห็นของพนักงานคุมประพฤติเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
และหากศาลได้มีค าสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษซึ่งเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติมากขึ้น ผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นได้  

    2.1.2 หน้ำที่ของผู้ถูกคุมควำมประพฤติ 
           2.1.2.1 การมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติโดยเคร่งครัด 
           2.1.2.2 การมารายงานตัวตามก าหนดนัด และเข้า

ร่วมกิจกรรมตามท่ีส านักงานคุมประพฤตินัดหมาย  
           2.1.2.3 เมื่อมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงในระหว่างการ            

คุมความประพฤติ เช่น ย้ายที่พักอาศัย เจ็บป่วย ถูกจับด าเนินคดีใหม่ 
เดินทางไปต่างประเทศ เป็นต้น ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติแจ้งให้
พนักงานคุมประพฤติทราบโดยเร็ว 

๒.๒ ผลที่จะได้รับจำกกำรปฏิบัติ หรือไม่ปฏิบัติจำกกำรคุม
ควำมประพฤติ มีดังนี้ 

๒.๒.๑ ผลที่จะได้รับจำกกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรคุม
ควำมประพฤติ ท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติพ้นการคุมประพฤติไป
ด้วยดี  

๒.๒.๒ ผลที่จะได้รับจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรคุม
ควำมประพฤติ ศาลอาจตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติหรือก าหนด
โทษที่ยังไม่ได้ก าหนดหรือลงโทษที่รอการลงโทษไว้ หรือผลที่ได้รับใน

ประพฤต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๒๕ 
- ระเบี ยบกระทรวงยุ ติ ธรรมว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การคุมความประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๒๕ 
- ระเบี ยบกระทรวงยุ ติ ธรรมว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การคุมความประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๐ 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๒๗ , ๓๒ 
- หนังสือที่ ยธ 0308/ว 848 ลงวันที่ 
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เรื่องสิทธิทางสังคม เช่น การท า/ต่อใบอนุญาตขับรถ การอุปสมบท    
การถูกคัดชื่อออกจากทะเบียนราษฎร์กรณีศาลออกหมายจับ เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 

 
 
หมำยเหตุ  

1. ต้องให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลงลายมือชื่อรับทราบใน ค.ป.
10/1 แบบชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56) ทุกราย 

2. ก่อนชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติพนักงานคุมประพฤติ
ควร สร้างสัมพันธภาพโดยใช้เทคนิคการให้ค าปรึกษาแบบสร้าง
แรงจูงใจ (Motivational Interviewing หรือ MI) เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเกิดความไว้วางใจ และให้ความร่วมมือในการให้ปากค าและ
การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 

3. กำรจัดปฐมนิเทศผู้ถูกคุมควำมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
ต้องจัดปฐมนิเทศแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ เพ่ืออธิบายให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติทราบเบื้องต้นก่อนที่พนักงานคุมประพฤติจะด าเนินการคุม
ความประพฤติ โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้  

๓.๑ วัตถุประสงค์ของกำรคุมควำมประพฤติ  พนักงานคุม
ประพฤติอธิบายวัตถุประสงค์ของการคุมความประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้รับความรู้ ความเข้าใจ และให้ความร่วมมือในระหว่าง
การคุมความประพฤติและกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู  

๓.๒ วิธีกำรคุมควำมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติอธิบาย
ขั้นตอนการคุมความประพฤติ การชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ
ตามที่ศาลมีค าสั่ง เช่น การมารายงานตัวตามก าหนดนัด การท างาน
บริการสังคมครบจ านวนชั่วโมง และเงื่อนไขอ่ืนๆ ตลอดจนการควบคุม
และสอดส่องตามระดับความเสี่ ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า 
แผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาและ
ความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย 

๓.๓ บริกำรที่อำจได้รับจำกส ำนักงำนคุมประพฤติ พนักงานคุม
ประพฤติต้องแจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบการบริการที่อาจได้รับ

17  ธันวาคม 2558 เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การประสานงานความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กับ 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
 - หนังสือที่ ยธ 0308/ว 877 ลงวันที่ 
30  ธันวาคม 2558 เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การประสานงานความร่วมมือระหว่าง
กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 
กับกรมคมุประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
- ค.ป.๑๐/1 แบบชี้แจงเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56 ) 
- หนังสือที่ยธ ๐๓๐๓/ว๔๖ ลงวันที่ ๒ 
สิ งห าคม ๒๕๖๒  เรื่อ ง แจ้ งเวียน
เผยแพร่คู่มือการสนทนาเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้ถูกคุมความประพฤต ิ
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การคุมความประพฤติ  พ .ศ . ๒๕๖๐      
ข้อ ๑๑  
- กลไกการการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
จากส านักงานคมุประพฤติ เช่น การสงเคราะห์ประเภทต่างๆ ได้แก่ 

(๑) การส่งเสริมการมีงานท าหรือส่งเสริมด้านการหางาน 
(๒) การส่งเสริมด้านการฝึกวิชาชีพ 
(๓) การส่งเสริมด้านการศึกษา 
(๔) การส่งเสริมด้านทุนประกอบอาชีพ 
(๕) การสงเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาล 
(๖) การสงเคราะห์ค่าอาหาร 
(๗) การสงเคราะห์ค่าพาหนะ 
(๘) การสงเคราะห์ค่ายังชีพ 
(๙) การสงเคราะห์ด้านที่พักอาศัย 
(๑๐) การให้ค าปรึกษาแนะน า 
(๑๑) ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต 

ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืนที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
แนวทางการช่วยเหลือสงเคราะห์ ปรากฏตามเอกสำรภำคผนวก 

๔.๘ 
๓.๔ ข้อควรปฏิบัติและข้อห้ำมปฏิบัติในระหว่ำงกำรคุมควำม

ประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อควร
ปฏิบัติและข้อห้ามปฏิบัติในระหว่างการคุมความประพฤติให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติและครอบครัวได้เข้าใจและให้ความร่วมมือในระหว่าง
การคุมความประพฤติ ดังนี้ 

๓.๔.๑ ข้อควรปฏิบัติ ได้แก่  
๑)  ตรงต่อเวลาในการมารายงานตัวตามก าหนดนัด และ

เข้าร่วมกิจกรรมตามที่ส านักงานคุมประพฤตินัดหมาย หากมีเหตุจ าเป็น
ให้โทรศัพท์แจ้งพนักงานคุมประพฤติ หรือแจ้งญาติหรือบุคคลใกล้ชิด
แจ้งให้พนักงานคุมประพฤติทราบ 

2) ต้องน าสมุดข้อก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติมา
ด้วยทุกครั้ง เมื่อมาพบพนักงานคุมประพฤติ มาเข้าร่วมกิจกรรมในการ
แก้ไขฟ้ืนฟู หรือมาติดต่อที่ส านักงานคุมประพฤติ 

3) การแต่งกายให้มีความเหมาะสมกับกาลเทศะ เมื่อมา
รายงานตัว หรือมาเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู หรือ มาติดต่อที่
ส านักงานคุมประพฤต ิ

4) กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีปัญหาด้านต่างๆ สามารถ
มาพบพนักงานคุมประพฤติ หรือโทรศัพท์มาเพ่ือพนักงานคุมประพฤติ
จะได้ให้ค าแนะน า หรือช่วยเหลือต่อไป 

5) กรณีมีอาสาสมัครคุมประพฤติ หรือเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชน ออกเยี่ยมเยียน ผู้ ถูกคุมความประพฤติและครอบครัว ควรให้

- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๔ (๓) , ๔๐ , ๔๑ , ๔๒ และ ๔๓ 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๖๐  
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว ๗๙ ลงวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เรื่อง แจ้งแนวทาง
การช่วยเหลือสงเคราะห์  ผู้ที่อยู่ ใน
ความดูแลของ กรมคุมประพฤต ิ             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ความร่วมมือตอบข้อซักถามต่างๆ และสามารถขอค าปรึกษาปัญหา
ต่างๆ ได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

6) กรณีครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติมีความไม่สบายใจ
เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ สามารถติดต่อพนักงานคุมประพฤติ 
เพ่ือขอค าแนะน า ปรกึษา หรือช่วยเหลือ 

7) ครอบครัวต้องช่วยป้องกันไม่ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ท าผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เช่น  

- กรณี ผู้ ถู กคุ มความประพฤติมี แนวโน้ มที่ จะ        
ผิดเงื่อนไข โดยไม่มารายงานตัวตามก าหนดนัด หรือยังไม่ท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์ หรือท าแล้วแต่ยังไม่ครบจนจะใกล้ถึง
ก าหนดระยะเวลาการคุมความประพฤติแล้ว หรือคบหาสมาคมกับ
เพ่ือนที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ หรือพฤติกรรมอ่ืน    
ที่แสดงถึงการผิดเงื่อนไข ให้บุคคลในครอบครัวตักเตือนผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ และแจ้งให้พนักงานคุมประพฤติทราบ เพ่ือให้ค าแนะน า
ช่วยเหลือต่อไป 

- กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีเหตุขัดข้อง ซึ่งไม่สามารถ
มารายงานตัวตามก าหนดนัดได้ เช่น เกิดอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วยกะทันหัน    
ให้ครอบครัวแจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าวให้พนักงานคุมประพฤติทราบ
โดยเร็ว 

๓.๔.๒ ข้อห้ำมปฏิบัติ ได้แก่  
(๑) ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือเสพยาเสพติด เมื่อมา

พบพนักงานคุมประพฤติ หรือเมื่อมาเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู 
(๒) ไม่น ายาเสพติดให้โทษทุกชนิดเข้ามาในส านักงานคุม

ประพฤตหิรือมาเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู  
(๓) ไม่พกพาอาวุธใดๆ เข้ามาในส านักงานคุมประพฤติ 

หรอืมาเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟ ู
(๔) ไม่ก่อเหตุทะเลาะวิวาทและใช้ความรุนแรง  

๓ .๕ แนะน ำแอปพลิเคชันบนมือถือของกรมคุมประพฤติ       
เพ่ือเป็นช่องทางในการติดต่อกับกรมคุมประพฤติ (ถ้ามี) 

หมำยเหตุ 
1. การปฐมนิเทศควรจัดโดยเร็ว ภายในวันที่ชี้แจงเงื่อนไข หรือ

นัดมาพบภายหลัง แต่ทั้งนี้ไม่ควรเกินระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่
ศาลมีค าสั่ง 

2. พนักงานคุมประพฤติสามารถจัดปฐมนิเทศแบบรายบุคคล 
หรือปฐมนิเทศแบบกลุ่ม ซึ่งสามารถให้บุคคลในครอบครัวของผู้ถูกคุม
ความประพฤติเข้าร่วมด้วย แต่ในการชี้แจงเงื่อนไขศาลให้ผู้ถูกคุมความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๖๙ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ประพฤติทราบนั้น ควรชี้แจงเป็นรายบุคคล 

 
4. กำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 

4.1 กำรบันทึกถ้อยค ำผู้ถูกคุมควำมประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติเจ้าของคดี ต้องด าเนินการสอบถาม

ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด โดยใช้ทักษะการสัมภาษณ์        
หรือการสัมภาษณ์แบบสร้างแรงจูงใจ เพ่ือให้ได้สัมพันธภาพและ
รายละเอียดเบื้องต้นมากที่สุดเพียงพอต่อการวิเคราะห์ประเมินและ     
วางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูร่วมกับผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยประเด็น      
ที่สอบถามมีดังต่อไปนี้ ซึ่งแบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๑) 
ปรากฏตามเอกสำรภำคผนวก ๔.๔ 

4.1.1 ประวัติครอบครัวและภูมิหลัง 
๑) ข้อมูล เบื้ องต้น เกี่ ยวกับตัวผู้ ถู กคุมควำม

ประพฤติ เพ่ือให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เช่น ชื่อและชื่อสกุลจริง พร้อมทั้งชื่อเล่น หรือชื่ออ่ืนๆ ที่ผู้ อ่ืนเรียก 
สถานที่เกิด อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา และข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
ตัวผู้ถูกคุมความประพฤต ิ

๒) ข้อมูลเกี่ยวกับถิ่นที่อยู่อำศัย ควรสอบถามถึง
ภูมิล าเนาตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบันว่าพักที่ใด กับใคร นานเพียงใด บ้าน
และที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร สาเหตุของการย้ายที่อยู่ สภาพที่อยู่
อาศัยตลอดจนบ้านดังกล่าวในปัจจุบันยังมีอยู่หรือมีผู้ใดพักอาศัยอยู่
หรอืไม่ เป็นต้น 

โดยสอบถามให้ละเอียดที่สุดเพ่ือประโยชน์ในการ
สอดส่องที่อยู่อาศัยของผู้ถูกคุมความประพฤติ  หากเป็นที่อยู่ ใน
ต่างจังหวัด ควรสอบถามถึงผู้น าท้องถิ่นว่าเป็นใคร เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ทั้งควรถามถึงหมู่บ้านที่พักเรียกว่าบ้านอะไร ในการ
สอบถามถึงที่อยู่อาศัยนี้พยายามสอบถามสถานที ่ซึ่งสามารถติดต่อกับผู้
ถูกคุมความประพฤติให้ได้มากที่สุด หรือบันทึกหมายเลขโทรศัพท์ที่
สามารถติดต่อผู้ถูกคุมความประพฤติได้  

นอกจากนี้ในระหว่างการคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติพักอยู่ที่ใด กับใคร ที่พักดังกล่าวมีสภาพแวดล้อมอย่างไร 
เป็นแหล่งยาเสพติดหรือแหล่งการพนันหรือไม่ มีปัญหาอาชญากรรม
ร้ายแรงใดๆ หรือไม่เหล่านี้ เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นข้อมูลวิเคราะห์ผู้ถูกคุม
ความประพฤติต่อไป 

 
 

 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๔  
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
ห ลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี ก าร  แล ะ เงื่ อ น ไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ .ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๑๒  
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว ๔๐๕ ลงวันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งแบบ
ชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ      
ผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค .ป.๑๐/๑               
ค.ป.๑๐/๒ ค.ป.๑๐/๓) แบบบันทึก
ข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ (ค.ป.๑๑) 
และแบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ      
- ค.ป.11 แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุม
ความประพฤติ  
- กลไกการการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม 
- คู่มือการสนทนาเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ถูกคุม
ความประพฤติ (โดยกลุ่มพัฒนางาน
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด กองพัฒนาการ
คุมประพฤติ กรกฎาคม 2562) 
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กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติมีที่อยู่อาศัยหลาย

แห่ง พนักงานคุมประพฤติต้องสอบถามและวาดแผนที่บ้านไว้ทุกแห่ ง
ด้วย และกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีที่อยู่อาศัยไม่แน่นอน พนักงาน
คุมประพฤติอาจสอบถามถึงที่อยู่ของญาติหรือบุคคลที่ติดต่อผู้ถูกคุม
ความประพฤติได้ไว้ให้ได้มากที่สุด หรือที่ท างาน พร้อมวาดแผนที่บ้าน
ไว้ด้วย 

๓) กำรวำดแผนที่บ้ำน ควรวาดอย่างละเอียดว่าบ้าน
ดังกล่าวอยู่ที่ใด ใกล้เคียงสถานที่ใดบ้างที่เป็นจุดสังเกต หรืออยู่ใกล้
สถานที่ส าคัญหรือสถานที่รู้จักของคนทั่วไป การเดินทางไปอย่างไร      
มีรถประจ าทางสายใดผ่านเส้นทางดังกล่าวบ้าง บ้านมีลักษณะอย่างไร เช่น 
สีของบ้าน มีรั้วหรือไม่ มีลักษณะเด่นกว่าบ้านอ่ืนอย่างไร บ้านข้างเคียง       
มีลักษณะใด เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและสอดส่อง 
รวมทั้งข้อมูลแผนที่จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งการค้นหาสถานที่หรือ
ต าแหน่งที่พักอาศัยอาจใช้ Google Map  

๔) ข้อมูลด้ำนครอบครัวและผู้ใกล้ชิด พนักงานคุม
ประพฤติต้องสอบถามข้อมูลด้านครอบครัวและผู้ ใกล้ชิดของผู้ถูกคุม
ความประพฤติ อาทิ  ผู้ถูกคุมความประพฤติ เป็นบุตรใคร พร้อม
รายละเอียดต่างๆ ของบิดามารดา จ านวนพ่ีน้อง โดยผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเป็นบุตรคนที่เท่าใด พ่ีน้องเป็นใคร อยู่ที่ไหน ท างานอะไร    
เป็นต้น ผู้ถูกคุมความประพฤติมีสถานภาพทางการสมรสเป็นอย่างไร 
ยังโสด หรือมีครอบครัวแล้วหรือไม่ พร้อมทั้งสอบถามรายละเอียดของ
บุคคลที่ เกี่ยวข้อง (สามีหรือภรรยา) ว่าเป็นใคร อายุเท่าใด ท างานอะไร           
มีภูมิล าเนาที่ใด อยู่ด้วยกันนานเพียงใด มีบุตรกี่คน บุตรอยู่ในความ
อุปการะของผู้ใด ใครเป็นผู้รับภาระในบ้าน นิสัยใจคอของคู่สมรส     
เป็นอย่างไร ความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นอย่างไร เช่น มีเหตุขัดใจ
ทะเลาะกันบ้างหรือไม่อย่างไร  

บุคคลในครอบครัวมีบุคคลใดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ให้โทษ หรือเล่นการพนัน หรือถูกจับกุมด าเนินคดี หรือมีอาการทางจิต
ประสาทหรือไม่ เป็นต้น 

หมำยเหตุ การสอบถามบุคคลในครอบครัวและ      
ผู้ใกล้ชิดนี้ ควรเน้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัว เพ่ือให้
ทราบถึงบุคคลที่มีอิทธิพลในทางบวก และทางลบต่อผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู เช่น ผู้ที่มีอิทธิพลในทางบวก
สามารถว่ากล่าวตักเตือน หรือช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติ ส่วนผู้ที่
มีอิทธิพลในทางลบ อาจมีผลต่อการกระท าความผิดซ้ าของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได ้
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๕) กำรศึกษำและกำรประกอบอำชีพ 
- ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำ สัมภาษณ์เพ่ือให้ทราบว่า    

ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพ้ืนฐานการศึกษาเพียงใด ระหว่างเรียนเคยมี
พฤติกรรม เกเร หนีเรียน ทะเลาะวิวาทกับผู้อ่ืนหรือเคยถูกลงโทษทาง
วินัยของโรงเรียน เช่นเคยสอบตก เรียนซ้ าชั้น ถูกไล่ออกหรือถูกพักการ
เรียนหรือไม่ ทั้งนี้เพ่ือพิจารณาพัฒนาการทางสมอง การปรับตัว และการ
เรียนรู้ รวมถึงระดับสติปัญญาของผู้นั้นด้วย 

- ข้อมูลด้ำนกำรประกอบอำชีพ สัมภาษณ์ถึงการ
ท างานของผู้ถูกคุมความประพฤติ ตั้งแต่เริ่มท างานจนถึงปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในระยะเวลา 1 ปี ก่อนกระท าผิดในคดีนี้ ว่าเคยท างาน
ประเภทใด ที่ไหน ระยะเวลานานเพียงใด ได้รับเงินเดือนเท่าไร รายได้
เพียงพอหรือไม่ หากไม่พอใช้จ่ายใช้วิธีการใดในการแก้ปัญหาหรือมี
บุคคลใดที่จะให้ความช่วยเหลือได้ หากเคยเปลี่ยนงานสาเหตุเปลี่ยน
งานเพราะเหตุใด และผู้ถูกคุมความประพฤติต้องการความช่วยเหลือ
ด้านอาชีพหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นถึงความถนัด      
ในด้านการท างานของผู้ถูกคุมความประพฤติ โอกาสและปัจจัยอ่ืน ๆ    
ในบางรายลักษณะของอาชีพมีผลต่อการกระท าความผิดของผู้ถูกคุม
ความประพฤต ิ

๖) ข้อมูลด้ำนกำรรับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร 
เพ่ือให้ทราบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ เคยเข้ารับราชการทหารหรือ    
ไม่พร้อมรายละเอียดการรับราชการทหารกองประจ าการ หากไม่เคย     
เข้ารับราชการทหารกองประจ าการ เพราะเหตุใด 

ทั้ งนี้  ข้อ มูลด้ านการรับราชการทหารจะเป็ น
ประโยชน์กับพนักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติ   
ไม่มาพบพนักงานคุมประพฤติ เนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติอาจจะ
ถูกจับกุมด าเนินคดีในข้อหาขัดขืนหมายเรียกเกณฑ์ทหารหรือหนี      
รับราชการทหารกองประจ าการ 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
กรณีที่ 1 กรณีท่ีอายุผู้ถูกคุมความประพฤติถึงเกณฑ์

รับราชการทหาร และได้รับการคัดเลือกเป็นทหารกองประจ าการ 
อาจจะมีปัญหาเรื่องการปฏิบัติตามเงื่อนไข ในระหว่างการคุมความ
ประพฤต ิ

กรณีที่ 2 กรณีที่อายุของผู้ถูกคุมความประพฤติเลย
เกณฑ์รับราชการทหาร แต่ไม่ปรากฏข้อมูลว่าผู้ถูกคุมความประพฤติเคย
รับราชการทหาร หรือได้รับการยกเว้นการรับราชการทหาร (อาจ
เป็นไปได้ว่าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่เข้ารับการตรวจเลือกเป็นทหาร            
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กองประจ าการ หรือเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน)  

๗) นิสัยควำมประพฤติ เพ่ือให้ทราบว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติ มีนิสัยความประพฤติใดที่ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไข
ฟ้ืนฟู เช่น ความรับผิดชอบ ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ หรือ
นิสัยที่ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า เช่น การสูบบุหรี่       
ดื่มสุรา เล่นการพนัน การคล้อยตามผู้อื่น ถูกชักจูงได้ง่าย เป็นต้น 

๘) สุขภำพและรูปพรรณ  เพ่ือประโยชน์ในการ
วิเคราะห์และวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติได้อย่าง
เหมาะสม 

- ข้อมูลด้ำนสุขภำพร่ำงกำย พนักงานคุมประพฤติ
ต้องสังเกตความบกพร่องทางร่างกายประกอบกับการสอบถาม เพ่ือให้
ทราบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติเคยเจ็บป่วยหรือมีความผิดปกติ ที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคในการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือไม่ เช่น  พิการทางร่างกาย 
โรคติดต่อร้ายแรง โรคประจ าตัว หรืออาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสมต่อ
การแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นต้น 

- ข้อมูลด้ำนสุขภำพจิต  เพ่ือให้ทราบว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีสภาวะทางอารมณ์หรือความผิดปกติทางจิต ซึ่งมี
ผลกระทบต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน และเป็นปัญหาอุปสรรคในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูหรือมีแนวโน้มในการกระท าผิดซ้ า เช่น ปัญหาทางอารมณ์ สภาวะ
ซึมเศร้า พฤติกรรมต่อต้านสังคม อารมณ์สองขั้ว อารมณ์แปรปรวน    
ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ตัวเองได้ ไม่สามารถจัดการอารมณ์อย่าง
เหมาะสม อารมณ์รุนแรง ไม่สามารถยับยั้งชั่งใจ ประสาทหลอน หูแว่ว 
หรือเคยเขา้รับการรักษาอาการทางจิต เป็นต้น 

ปัญหาด้านการเรียนรู้ในช่วงวัยเด็ก/อาการทางสมอง
ที่เกิดจากการใช้ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง และมีพฤติกรรมเฉพาะ อาทิ 
สมาธิสั้น เรียนรู้ช้า การตอบสนองช้า ไม่สบตา โยกตัว เขย่าขา ดึงผม 
กัดเล็บ แขนขากระตุก 

ปัญหาอาการทางประสาท มีอาการเครียด วิตก
กังวล  ย้ าคิด ย้ าท า หวาดระแวง โรคตื่นตระหนก (panic)  

ในกรณีที่พบอาการผิดปกติดังกล่าวต้องบันทึก
รายละเอียดพฤติกรรม พร้อมทั้งติดต่อครอบครัว เพ่ือวางแผนส่งต่อ   
ให้หน่วยงาน เฉพาะทางดูแลรักษาอย่างเหมาะสม หรือขอเปลี่ยนแปลง
เงือ่นไขตามค าพิพากษาต่อไป 
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4.1.2 ประวัติกำรกระท ำควำมผิด เพ่ือให้ทราบว่าผู้ถูกคุม             

ความประพฤติกระท าความผิดจนติดนิสัย และมีแนวโน้มที่จะแก้ไข
ฟ้ืนฟูได้มากน้อยเพียงใด ในการสัมภาษณ์จึงต้องน าข้อมูลประวัติการ
กระท าความผิดจากระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติและ/หรือจาก
ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange 
Center : DXC) ซึ่ งธุรการได้ด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นไว้แล้ว       
มาประกอบการสอบปากค า ผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ิมเติม และ
ปัจจุบันผู้ถูกคุมความประพฤติยังมีคดีอ่ืน ที่อยู่ในชั้นพนักงานสอบสวน
หรือชั้นศาลหรือไม ่

4.1.3  ประวัติกำรเกี่ยวข้องกับยำเสพติดหรือสำรเสพติด
ให้โทษ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์เหตุปัจจัยในการกระท าความผิด 
และน ามาวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติคดีที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดหรือสารเสพติดให้โทษ 

1) กำรเกี่ยวข้องกับยำและสำรเสพติดให้โทษ ให้พนักงาน                
คุมประพฤติสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติว่าเริ่มเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดตั้งแต่อายุเท่าใด รวมถึงชนิดของยาเสพติดให้โทษ ตลอดจนวัตถุออก
ฤทธิ์ต่อจิตประสาทหรือสารระเหยต่างๆ ตั้งแต่ชนิดแรกที่ทดลองจนถึง
ปัจจุบัน รวมทั้ง วิธีการเสพ สาเหตุของการเสพ ปริมาณการเสพ 
ความถี่ของการเสพ ระยะเวลาในการเกี่ยวข้องว่าเสพนานเพียงใด     
เสพคนเดียวหรือเสพกับใคร เคยเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติด      
ยาเสพติด ณ สถานพยาบาลใดหรือไม่ หาซื้อยาเสพติดให้โทษมาจาก
แหล่งใด เคยถูกจับกุมด าเนินคดียาเสพติดให้โทษมาก่อนหรือไม่ และ
ปัจจุบันยังเสพอยู่หรือเลิกเสพแล้ว เนื่องจากอะไร เป็นต้น  

กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติด    
ให้โทษ ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท าแบบคัดกรองและส่งต่อผู้ป่วยที่ใช้
ยาเสพติดเพ่ือรับการบ าบัดรักษา (จากแบบประเมินV2) เพ่ือประกอบ        
การพิจารณาจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

พฤติกรรมการรับจ้างซื้อหรือจ าหน่ายยาเสพติด ผู้ถูกคุม
ความประพฤติเคยรับจ้างซื้อหรือจ าหน่ายยาเสพติดหรือไม่ ถ้าเคย
รับจ้างซื้อหรือจ าหน่ายได้รับค่าจ้างครั้งละเท่าใด ระยะเวลาในการ
รับจ้างซื้อหรือจ าหน่ายนานเท่าใด และรับยาเสพติดมาจากแหล่งใด 
จ าหน่ายให้กับผู้ใด  

๒) กำรเกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์เหตุปัจจัยในการกระท าความผิด และน ามาวางแผนแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ถูกคุมความประพฤติคดีที่เกี่ยวข้องกับแอลกอฮอล์ โดยให้พนักงาน   
คุมประพฤติสอบถามถึงพฤติกรรมในการดื่มแอลกอฮอล์ ประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ความถี่  ปริมาณ เหตุผลในการดื่ม รวมทั้ งผลกระทบจากการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และเป็นต้นเหตุของพฤติกรรมที่เป็นปัญหา ให้พนักงาน           
คุมประพฤติจัดท าแบบประเมินพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
(ASSIST) เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟ ู

ข้อสังเกต  การด าเนินการเบื้องต้นนี้ควรด าเนินการให้ได้
รายละเอียดข้อมูลเพียงพอที่จะท าให้รู้จักผู้ถูกคุมความประพฤติ ซึ่งจะมี
ผลต่อคุณภาพในการจ าแนก วิเคราะห์ และวางแผนในขั้นตอนต่อไป  

4.1.๔ สภำพควำมผิดและพฤติกำรณ์แห่งคดี 
สอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติ ถึง วัน เวลา สถานที่เกิด

เหตุ และพฤติการณ์แห่งคดี พร้อมทั้งสาเหตุและมูลเหตุของการกระท า
ผิดครั้งนี้ พร้อมทั้งความส านึกผิด และการบรรเทาผลร้าย ซึ่งจะเป็น
ข้อมูลส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูต่อไป 

 
4.2 กำรเก็บปัสสำวะหำสำรเสพติด  
ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาเก็บปัสสาวะของผู้ถูกคุมความ

ประพฤติ ตามหลักเกณฑ์การตรวจ หรือทดสอบยาเสพติด ดังนี้ 
- คดีในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
- คดีท่ีมีเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
- มีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
- มีพฤติกรรมน่าสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
วิธีการเก็บ และวิธีการตรวจปัสสาวะ ให้ด าเนินการตามประกาศ

กระทรวงยุติธรรมเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือ
ทดสอบว่าผู้รับการตรวจหรือทดสอบมียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
พ.ศ. 2560 

ทั้งนี้ ส าหรับสถานที่และอุปกรณ์ในการเก็บตัวอย่างปัสสาวะ 
สถานที่ต้องมีความเหมาะสม มิดชิดจากบุคคลภายนอก ส่วนอุปกรณ์  
ให้ใช้ขวดแก้ว ภาชนะ หรือขวดพลาสติกปากกว้างพร้อมฝาปิดที่สะอาด
และแห้ง มีขนาดบรรจุไม่น้อยกว่า 60 มิลลิลิตร มีอุปกรณ์ส าหรับผนึก
ฝาปิดภาชนะเพ่ือป้องกันการสับเปลี่ยนตัวอย่าง และให้มีฉลากปิดขวด
ตัวอย่างปัสสาวะ การจัดให้มีอุปกรณ์และอุปกรณ์ในการเก็บปัสสาวะ  

การด าเนินการตรวจปัสสาวะของผู้ถูกคุมความประพฤติ หากผล
ปัสสาวะเป็นบวก ให้พนักงานคุมประพฤติว่ากล่าวตักเตือน และก าหนด
แผนแก้ไขฟ้ืนฟูโดย นัดมาตรวจซ้ า หรือให้เข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู
เรื่องยาเสพติดให้โทษ เช่น เข้าร่วมกิจกรรมอบรมป้องกันการเสพซ้ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๔ (๖)  
- ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ตรวจหรือทดสอบว่าผู้รับการตรวจหรือ
ทดสอบมียาเสพติดอยู่ ในร่างกาย
หรือไม่ พ.ศ. 2560  
- แบบบันทึกการตรวจหาสารเสพติด
ในตัวอย่างปัสสาวะ (แบบที่กรมคุม
ประพฤติก าหนด)  
- แบบชี้แจง ขั้นตอนการตรวจหรือ
ทดสอบปัสสาวะ และการรับรองว่า
เป็นปัสสาวะของตน 
(แบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด)   
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๘/ว๔๔๓ ลงวันที่ 
๒๑  กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ขอส่ ง
แบบฟอร์มและแนวทางที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัติงานคุมประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๕๙ 
 
 



๗๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรชี้แจงเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติ กำรปฐมนิเทศ และกำรด ำเนินกำรเบื้องต้น 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
หรือกิจกรรมค่ายบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ เสพยาเสพติดให้ โทษ หรือส่ งไป
บ าบัดรักษายาเสพติดในสถานพยาบาล เป็นต้น  
 

4.3 กำรใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกำร
ติดตำมตัวบุคคลตำมเงื่อนไขศำล 

กรณีที่ศาลมีค าสั่ งให้ติดอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
 ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ผู้ถูก
คุมความประพฤติ โดยมิชักช้า กล่าวคือโดยทันทีทันใด ภายหลังศาล
หรือเจ้าพนักงาน ผู้มีอ านาจ ได้แจ้งให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการ
คุมความประพฤติ เว้นแต่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมีค าสั่งเป็น
อย่างอ่ืน ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการใช้ ระยะเวลาการติด ให้ด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง คู่มือ และแนวทางท่ีก าหนด 

 

 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๑๔ (๗)  
- กฎกระทรวง การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์ อ่ืนใดในการติดตามตัว    
ผู้ถูกคุมความประพฤติตามเงื่อนไขที่
ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสั่ ง 
พ.ศ. ๒๕๖๐  
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๖๕๓ ลงวันที่   
7 ตุลาคม 2563 เรื่อง คู่มือการปฏิบัติงาน
ส าหรับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวผู้กระท าผิด 
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๕๕๘ ลงวันที่ 
๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการน า
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM)   
มาใช้ กั บผู้ ถู กคุ มความประพฤติ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๖ และ     
ผู้ ได้ รับการพักการลงโทษ หรือลดวัน
ต้องโทษจ าคุก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๗๖ 
 

 

ขั้นตอนท่ี 3 กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 
 
 

     ขั้นตอนที่ 3 กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน   
น าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์และจ าแนก โดยใช้แบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ 
(มาตรา ๕๖) เพ่ือจัดท าแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนด้วย 
              รายละเอียดการปฏิบัติงาน ปรากฏตามแผนภูมิที่ 5 แสดงขั้นตอนการวิเคราะห์และจัดท า         
แผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๗ 
 

 

     แผนภูมิที่ ๕ แสดงข้ันตอนกำรวิเครำะห์และจัดท ำแผนกำรคุมควำมประพฤติ และแผนกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1.น าข้อมูลมาวิเคราะห์
และประเมินเพ่ือจ าแนก 

2. จัดกลุ่มตามระดับความเสี่ยงและสภาพปัญหาความต้องการ 

3. จัดระดับการควบคุมและสอดส่อง 

4. การจัดท าแผนการคุมความประพฤติ พิจารณาจาก 
- เงือ่นไขศาล/เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจก าหนด 
- ระดับการควบคุมและสอดส่อง 

๕. การจัดท าแผนการฟ้ืนฟู พิจารณาจาก 
    สภาพปัญหา/ความจ าเป็น/ความต้องการ 

6. ผู้ถูกคุมความประพฤติลงลายมือชื่อรับทราบ 
 

 

ลงข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
(DOPIS) 



๗๘ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

1. กำรน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวมมำวิเครำะห์และประเมินเพื่อ
จ ำแนก (ควรด าเนินการทันทีที่บันทึกข้อมูลเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว) 

พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนน าข้อมูลเงื่อนไขตามค าสั่ง
ศาล และข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการเบื้องต้น มาวิเคราะห์ร่วมกับการ
ประเมินความเสี่ยงและสภาพปัญหาความต้องการของผู้ถูกคุมความ
ประพฤต ิปรำกฏตำมเอกสำรภำคผนวก ๔.๕ 

กำรประเมินควำมเสี่ยงและสภำพปัญหำควำมต้องกำร เกณฑ์ที่
ใช้ในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า (Risk) 
ส่วนที่ ๒ เกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการ (Need) 

ส่วนที่ ๑ เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ้ า (Risk)   
มีทั้งหมด ๑๒ ข้อ ดังนี้ 

1. เคยกระท าความผิดที่ผิดกฎหมายแต่ไม่ถูกด าเนินคดีหรือถูก
ด าเนินคดีแต่ไม่มีโทษจ าคุก 

2. เคยกระท าความผิดที่ถูกจับกุมด าเนินคดีมากกว่าหนึ่งครั้ง  
(นับรวมคดีปัจจุบัน) 

3. เคยกระท าความผิดที่ถูกจับกุมด าเนินคดีมากกว่าสองครั้ง  
(นับรวมคดีปัจจุบัน) 

4. ตลอดชีวิตที่ผ่านมามีการกระท าความผิดที่ถูกจับฐานเดิม
มากกว่าหนึ่งครั้งใช่หรือไม ่

5. ประวัติการกระท าผิดที่ศาลพิพากษาจ าคุกหรือการรอการ
ลงโทษจ าคุก (ไม่นับรวมคดีปัจจุบัน) 

6. เคยผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติหรือมีผลการฟื้นฟูไม่เป็นที่
พอใจ 

7. เคยกระท าความผิดก่อนอายุ 18 ปี 
8. เคยได้รับค าพิพากษาให้รับการฝึกและอบรมขณะที่อายุน้อย

กว่า 18 ปี เคยฝึกและอบรมในศูนย์ฝึกฯ 
9. กระท าผิดหรือเคยมีประวัติกระท าความรุนแรงต่อชีวิต ร่างกาย 

ทรัพย์สินหรือมีพฤติกรรมก้าวร้าว เช่น การข่มขู่ ชิงทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย
บุคคลอื่น ทารุณกรรมสัตว์ วางเพลิง เป็นต้น (นับรวมคดีปัจจุบัน) 

10. ในระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมามีบุคคลใกล้ชิดหรือเพ่ือนสนิท
กระท าผิดอาญา 

11. ในระยะเวลา 1 ปี ที่ผ่านมามีบุคคลใกล้ชิดหรือเพ่ือนสนิท
กระท าความผิดหรือยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 

12. ประกอบอาชีพที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด 

- พระราชบัญญั ติคุมประพฤติ  พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๑๖ 
- ระเบี ยบกรมคุมประพฤติ  ว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จ าแนกผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติ และบุคคลที่ศาล หรือ
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
- หนั งสื อที่  ย ธ  ๐๓ ๐๓ /ว  ๒ ๑                
ล งวั น ที่  ๙  กั น ย าย น  ๒ ๕ ๖ ๓    
เรื่อง ขอแจ้งแบบประเมินผู้ถูกคุม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่         
(มาตรา 56) เพ่ิมเติม 
- แ บ บ ป ระ เมิ น ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่  
 - คู่ มื อ ก า ร จ า แ น ก ผู้ ถู ก คุ ม               
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่          
(มาตรา 56) เอกสารหมายเลข 
1/2562 
- ร ะ บ บ ส า ร ส น เท ศ จ า แ น ก                 
ความเสี่ยงและสภาพปัญหาความ
จ าเป็นและความต้องการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ส่วนที่ ๒ เกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการ (Need) มีทั้งหมด 
๘ ด้ำน ดังนี้  

1. ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
๒. ผู้อุปการะเลี้ยงดู/ผู้ดูแล 
๓. ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด 
๔. การศึกษาและอาชีพ 
๕. การเงิน 
๖. อาการผิดปกติทางจิตหรือบุคลิกภาพ 
๗. การดื่มสุรา 
๘. การใช้ยาเสพติด 

2. กำรจัดกลุ่มตำมระดับควำมเสี่ยงและสภำพปัญหำควำมต้องกำร 
พนักงานคุมประพฤติน าผลจากการประเมินตามข้อ 1 มาสรุปว่า 

ผู้ถูกคุมความประพฤติมีหรือไม่มีความเสี่ยง (คะแนนจากการประเมิน
ความเสี่ยงหากมีคะแนนมากกว่าหรือเท่ากับ 4 คะแนน หมายถึง มีความ
เสี่ยง หากมีคะแนนน้อยกว่า 4 คะแนน หมายถึง ไม่มีความเสี่ยง) 

การประเมินความต้องการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
1) ควำมต้องกำรด้ำนหลัก ได้แก่ ด้านผู้อุปการะเลี้ยงดู/ผู้ดูแล 

การศึกษา/อาชีพ การเงิน และการใช้ยาเสพติด  
2) ควำมต้องกำรด้ำนรอง ได้แก่ ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 

ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวหรือคนใกล้ชิด อาการผิดปกติทางจิตหรือ
บุคลิกภาพ และการดื่มสุรา 

เมื่อค านวณคะแนนตามความต้องการแล้ว ให้น ามาเทียบกับค่า
คะแนนมาตรฐาน หากมีคะแนนมากกว่าค่าคะแนนมาตรฐานให้ถือว่ามี
ปัญหาด้านนั้นๆ 

กำรจัดกลุ่ม สำมำรถพิจำรณำโดยใช้เกณฑ์ควำมเสี่ยงและ
สภำพปัญหำและควำมต้องกำร ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 มีค่าคะแนนความเสี่ยงมากกว่าหรือเท่ากับ 4 และมี
ความต้องการด้านหลัก อย่างน้อย 1 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้อุปการะเลี้ยงดู/
ผู้ดูแล การศึกษา/อาชีพ การเงิน และการใช้ยาเสพติด 

กลุ่มที่ 2 มีค่าคะแนนความเสี่ยงมากกว่าหรือเท่ากับ 4 และไม่มี
ความต้องการหรือมีความต้องการด้านรองอย่างน้อย 1 ด้าน ได้แก่ ที่อยู่
อาศัยและสภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวหรือคนใกล้ชิด 
อาการผิดปกติทางจิตหรือบุคลิกภาพ และการดื่มสุรา 

กลุ่มที่ 3 มีค่าคะแนนความเสี่ยงน้อยกว่า 4 และมีความต้องการ
ด้านหลักอย่างน้อย 1 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้อุปการะเลี้ยงดู/ผู้ดูแล การศึกษา/

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

อาชีพ การเงิน และการใช้ยาเสพติด 
กลุ่มที่  4 มีค่าคะแนนความเสี่ยงน้อยกว่า 4 และไม่มีความ

ต้องการหรือมีความต้องการด้านรองอย่างน้อย 1 ด้าน ได้แก่ที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวหรือคนใกล้ชิด อาการ
ผิดปกติทางจิตหรือบุคลิกภาพ และการดื่มสุรา 

3. กำรจัดระดับกำรควบคุมและสอดส่อง น าผลจากการจัดกลุ่มมาจัด
ระดับการควบคุมและสอดส่อง ได้ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 กับ กลุ่มที่ 2 เป็นผู้มีระดับการควบคุมและสอดส่อง 
“เข้มงวด” 

กลุ่มที่ 3 เป็นผู้มีระดับการควบคุมและสอดส่อง “ปานกลาง” 
กลุ่มที่ 4 เป็นผู้มีระดับการควบคุมและสอดส่อง “ไม่เข้มงวด” 

4. กำรจัดท ำแผนกำรคุมควำมประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติด าเนินการจัดท าแผนการคุมความประพฤติ

ให้เป็นไปตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่ศาลก าหนด และพนักงาน
คุมประพฤติสามารถจัดท าแผนการคุมความประพฤติตามที่พนักงานคุม
ประพฤติเห็นสมควร เพ่ือให้สอดคล้องกับผลที่ได้จากการประเมินในแบบ
จ าแนก ทั้งระดับความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ้ า ซึ่งการ
จัดท าแผนการคุมความประพฤติ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

๔ .1 แผนกำรคุมควำมประพฤติตำมเงื่อนไขที่ศำลก ำหนด 
พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด ซึ่งเงื่อนไขเพ่ือ
คุมความประพฤติ ศาลอาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อตามแก่กรณี 
ดังต่อไปนี้ 

4.1.1 ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานที่ศาลระบุไว้เป็นครั้ง
คราว พนักงานคุมประพฤติจะต้องก าหนดจ านวนครั้งในการรายงานตัวให้
เป็นไปตามค าสั่งศาล โดยจัดท าตามแบบ ค.ป. 10/1 แบบชี้แจงเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56) 
แล้วให้ผู้ถูกคุมความประพฤติลงลายมือชื่อในเอกสารดังกล่าว พร้อมทั้ง
จัดท าสมุดนัดรายงานตัวให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเก็บไว้ เพ่ือใช้แสดงตน
ในการติดต่อกับส านักงานคุมประพฤติระหว่างการคุมความประพฤติ 

กำรก ำหนดวันนัดรำยงำนตัว 
(1) กรณีศำลระบุเวลำและจ ำนวนครั้งที่ชัดเจน 
เช่น ศาลก าหนดให้มารายงานตัวจ านวน  3 เดือนต่อครั้ง 

ภายในระยะเวลา 1 ปี ให้ก าหนดวันรายงานตัวทุก 3 เดือน รวมเป็น                 
4 ครั้ง ใน 1 ปี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๒๖ 
- ระเบี ยบกระทรวงยุติ ธรรมว่ าด้ วย
หลั กเกณฑ์  วิ ธี การ และเงื่ อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๑๔ 
- ระเบี ยบกรมคุ มประพฤติ ว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
แผนการคุ มความประพฤติ และ
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม   
- กลไกสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ในการก าหนดวันให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวนั้น
โดยปกติจะนับวันชนวันและถ้าวันไหนตรงวันหยุดราชการหรือวันหยุด
นักขัตฤกษ์ ให้พนักงานคุมประพฤติก าหนดวันนัดรายงานตัวตามความ
เหมาะสมกับความจ าเป็นของผู้ถูกคุมความประพฤติ 

(2) กรณีที่ศำลระบุเฉพำะจ ำนวนครั้ง  
เช่น ศาลก าหนดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรายงานตัวจ านวน 

4 ครั้งภายในระยะเวลา 1 ปี ให้พนักงานคุมประพฤติก าหนดรายงานตัว
ให้ ผู้ ถูกคุมความประพฤติมารายงานตั วทั้ งหมดจ านวน  4  ครั้ ง           
โดยพนักงานคุมประพฤติต้องก าหนดระยะห่างของการรายงานตัวแต่ละ
ครั้งให้มีความเหมาะสม  

ส าหรับก าหนดนัดรายงานตัวครั้งสุดท้ายนั้นควรนัดก่อนวัน
ครบระยะเวลาการคุมความประพฤติ 30 วัน เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
ติดตามกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลหรือมา
รายงานตัวไม่ตรงตามก าหนดนัดด้วยเหตุอื่นๆ 

ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติต้องก าชับให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
มารายงานตัวตามที่พนักงานคุมประพฤติก าหนดนัดทุกครั้ง กรณีผู้ถูกคุม
ความประพฤติไม่สามารถมารายงานตัวตามก าหนดนัดได้ ต้องแจ้งเหตุผล
และความจ าเป็นให้พนักงานคุมประพฤติทราบ และพนักงานคุมประพฤติ
นัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมารายงานตัวโดยเร็ว ภายใน 1 สัปดาห์ 

หมำยเหตุ  การนับระยะเวลาการคุมความประพฤติ  
ให้นับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ เช่น หากศาลมีค าพิพากษาวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ให้คุมความ
ประพฤต ิ๓ เดือน/ครั้ง ภายในระยะเวลา ๑ ปี ระยะเวลาครบก าหนด คือ 
วันที่ 1 สิงหาคม 2563 

4.1.2 กำรจัดให้กระท ำกิจกรรมท ำงำนบริกำรสังคมหรือ
สำธำรณประโยชน์ 

กรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการ
สั งคม ให้พนั กงานคุมประพฤติสอบถามผู้ ถูกคุมความประพฤติ            
ถึงความสามารถพิเศษหรือความถนัด และประเภทงานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ที่มีความสนใจที่จะท า เพ่ือพนักงานคุมประพฤติจะได้
ก าหนดประเภทหรือลักษณะงานให้เหมาะสมกับผู้ถูกคุมความประพฤติ
และฐานความผิดของแต่ละราย โดยบันทึกข้อมูลการท างานบริการสังคม
หรือสาธารณ ประโยชน์  ส่ วนที่  5  การท างานบริการสั งคมหรือ                    
สาธารณประโยชน์ในแบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ ค.ป.11 
และแบบชี้แจงเงื่อนไขการคุมความประพฤติ (ผู้ถูกคุมความประพฤติที่
เป็นผู้ใหญ่ มาตรา 56) ค.ป.10/1 โดยก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๙) , ๒๙ 
- ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การท า งาน บ ริ ก ารสั งคม ห รื อ
สาธารณประโยชน์ พ.ศ.2560  
- หนั งสื อที่ ย ธ  ๐๓๐๘ /ว๔๔ ๓     
ลงวันที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอส่งแบบฟอร์มและแนวทาง
ที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติงาน
คุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
- แบบ 6 แบบส ารวจเพื่อการจัดให้



๘๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ระยะเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย 
ให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างาน

บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามเงื่อนไขและก าหนด
ระยะเวลาที่ศาลสั่ง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้องเป็นงานที่ไมเ่สี่ยงภัย 
(2) ต้องเป็นงานที่ ไม่ท าให้ผู้มีรายได้จากงานประจ านั้น

สูญเสียรายได้ 
(3) ในกรณีที่เป็นงานที่ต้องใช้ทักษะเฉพาะทาง ต้องได้รับ

การอบรมความรู้หรือฝึกปฏิบัติก่อน  
การจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือ

สาธารณประโยชน์ทั่วๆ ไป เช่น งานพัฒนาสถานที่ งานท าความสะอาด 
งานปลูกต้นไม้ ควรจัดให้ท างานไม่เกินวันละ ๖ ชั่วโมง ตามระยะเวลา    
ที่  ผู้ถูกคุมความประพฤติได้ท างานจริง เว้นแต่งานที่ท าเป็นงานที่มี
ลักษณะเฉพาะหรือเป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ในการนับจ านวนชั่วโมงท างานอาจก าหนดให้แตกต่างจาก
การท างานทั่วๆ ไปได้ โดยให้เป็นไปตามท่ีกรมคุมประพฤติก าหนด  

วิธีการจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ พนักงานคุมประพฤติพิจารณาจากฐานความผิด 
พฤติกรรม ความร้ายแรงแห่งการกระท าความผิด และเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติที่ก าหนด โดยค านึงถึงเพศ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปัญญาสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ความรู้ และความสามารถ
ของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมถึงความเหมาะสม ความสะดวก และ
ระยะเวลาเดินทางระหว่างที่พักอาศัยของผู้ถูกคุมความประพฤติกับ
สถานที่ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ ทั้งนี้ งานที่จัดให้ท า
ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อทาง
ศาสนา ตลอดจนปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากศาลก าหนดลักษณะงานเป็น         
การเฉพาะ  ให้พิจารณาจัดกิจกรรมให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามที่
ศาลก าหนด 

พนักงานคุมประพฤติชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เงื่อนไข ขั้นตอน และวิธีการท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์ โดยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์ตามระยะเวลาและสถานที่ที่ก าหนด        
ในแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติแต่ละราย 

หากศาลไม่ได้ก าหนดรายละเอียด เช่น สั่งว่า "ให้ท างาน
บริการสังคม ตามที่พนักงานคุมประพฤติและจ าเลยเห็นสมควร"                   

ผู้ ถู กคุ มความประพฤติ ท างาน
บริการสังคม  
- แบบ 1 แบบบันทึกรายงานผล
การท างานบริการสั งคม (แบบ
รายบุคคล)  
- แบบ 2 แบบบันทึกรายงานผล
การท างานบริการสังคม (แบบกลุ่ม) 
- คู่มือการบริหารจัดการการท างาน
บริการสังคม กลุ่มงานบริการสังคม 
กองกิจการชุมชนและบริการสังคม
กรมคุมประพฤติ เอกสารหมายเลข 
3/2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ให้ก าหนดประเภทหรือลักษณะงาน และสถานที่โดยตกลงกับผู้ถูกคุม
ความประพฤติ ค านึงถึงความสะดวกและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
ส่วนจ านวนชั่วโมงให้เป็นไปตามที่กรมคุมประพฤติก าหนด  

ทั้งนี้ พนักงำนคุมประพฤติควรวำงแผนให้ผู้ถูกคุมควำม
ประพฤติท ำงำนบริกำรสังคมให้เสร็จสิ้นก่อนภำยในระยะเวลำครึ่งหนึ่ง
ของระยะเวลำกำรคุมควำมประพฤติ 

กรณีที่ส่งผู้ถูกคุมความประพฤติไปท างานที่หน่วยงานภาคี  
ให้พนักงานคุมประพฤติติดตามผล หรือมอบหมายให้อาสาสมัครคุม
ประพฤติติดตามผลด้วยการลงพ้ืนที่อย่างน้อย 1 ครั้ง  และรวบรวม
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ไว้
ในส านวนคดี พร้อมทั้ งบันทึกข้อมูลการท างานบริการสังคมหรื อ
สาธารณประโยชน์ในแต่ละครั้ง ลงในระบบสารสนเทศอย่างต่อเนื่องและ
เป็นปัจจุบัน 

๔.1.3 ให้ฝึกหัดหรือท ำงำนอำชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 
พนักงานคุมประพฤติพิจารณาว่าศาลก าหนดเป็นเงื่อนไขอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือทั้งสองอย่าง และชี้แจงให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าใจว่า กรณี
ให้ฝึกหัดอาชีพนั้นจะต้องเข้ารับการฝึกหัดอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ความถนัดและความเหมาะสม และมุ่งยึดเป็นอาชีพได้ด้วย และสอบถาม
ผู้ถูกคุมความประพฤติถึงการประกอบอาชีพในปัจจุบันว่าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติประกอบอาชีพที่เป็นกิจจะลักษณะหรือไม่ (การท างานเป็น
กิจจะลักษณะ คือ การท างานที่สุจริต เป็นการเป็นงาน เป็นเรื่องเป็นราว
และท างานอย่างต่อเนื่องมีความมั่นคงโดยอาศัยรายได้จากการประกอบ
อาชีพนั้นเป็นหลักในการเลี้ยงชีพ) แต่หากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ได้
ประกอบอาชีพใดเป็นกิจจะลักษณะ ก็ให้สอบถามถึงความสามารถ  
ความถนัด หรือความต้องการที่ จะประกอบอาชีพ เพ่ือพนักงาน 
คุมประพฤติจะได้ให้การสงเคราะห์เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานท า หรือ
ส่งเสริมด้านการหางาน การส่งเสริมด้านการฝึกวิชาชีพ หรือการส่งเสริม
ด้านทุนประกอบอาชีพ หรือแนะน าสถานที่เพ่ือการประกอบอาชีพ หรือ
ส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

ทัง้นี้ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการ
ฝึกหัด หรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะอย่างช้าต้องภายใน
ระยะเวลาครึ่งหนึ่งของระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

๔.1.4 ให้ละเว้นกำรคบหำสมำคมหรือกำรประพฤติใดอัน
อำจน ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดในท ำนองเดียวกันอีก  พนักงาน 
คุมประพฤติต้องท าความเข้าใจกับผู้ถูกคุมความประพฤติให้ชัดเจนถึง
ขอบเขตในการปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว และต้องก าชับให้ผู้ถูกคุมความ
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ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขโดยเคร่งครัดเพ่ือป้องกันการกระท าอันอาจ
น าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก ซึ่งเงื่อนไขที่ศาล
ก าหนดให้ละเว้นการกระท า เช่น 

- ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกชนิด โดยยินยอมให้มี
การตรวจทดสอบการใช้ยาเสพติดให้โทษและให้ละเว้นจากการคบหา
สมาคมกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษทุกประเภท  

- ห้ามดื่มสุราหรือสิ่งมึนเมาทุกชนิด อันอาจเป็นสาเหตุให้
กระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก   

- ห้ามขับยานพาหนะเว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามกฎหมาย  
- ห้ามมีไว้ในครอบครองหรือพกพาซึ่งอาวุธปืนเครื่องกระสุน

ปืน และวัตถุระเบิดซึ่งผิดกฎหมาย  
- ให้หลีกเลี่ยงการประพฤติชั่วและการคบหาสมาคมกับ

บุคคลที่มีความประพฤติเสียหาย  
- ห้ามเที่ยวเตร่ยามวิกาล  
- หา้มเก่ียวข้องกับการพนันทุกชนิด ตลอดจนห้ามเข้าสถานที่

ที่จัดให้มีการเล่นการพนันทุกชนิด และให้ละเว้นการคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพนันทุกชนิด   

- ห้ามท าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งอุปกรณ์ในการท าสุรา หรือ
สุราที่ผิดกฎหมาย  

- ห้ามจัดหาคนงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามกฎหมาย 
- ห้ามประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยฝ่าฝืนกฎหมาย  
- ห้ามมีเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ซึ่งผิดกฎหมายไว้ในครอบครอง  
- ห้ามมีสิ่งพิมพ์หรือวัสดุลามกไว้ในครอบครองโดยฝ่าฝืน

กฎหมาย  
- ห้ามจับสัตว์น้ าในสถานที่หวงห้าม  
- ห้ามลักลอบตัดไม้ท าลายป่า  
- ห้ามแปรรูปไม้และมีไม้แปรรูปไว้ในความครอบครองโดยไม่ได้

รับอนุญาต  
- ห้ามเข้าไปในสถานที่ที่มีการจ าหน่ายหรือบริโภคเครื่องดื่ม

ประเภทแอลกอฮอล์  
 
4.1.5 ให้เข้ำรับกำรบ ำบัดรักษำกำรติดยำเสพติดให้โทษ 

ควำมบกพร่องทำงร่ำงกำยหรือจิตใจหรือควำมเจ็บป่วยอย่ำงอ่ืน  
ณ สถำนที่และตำมระยะเวลำที่ศำลก ำหนด พนักงานคุมประพฤติ
พิจารณาว่าศาลก าหนดรายละเอียดในการเข้ารับการบ าบัดรักษาหรือ
ความบกพร่องไว้แล้ว ก็ให้ด าเนินการตามที่ศาลก าหนด แต่หากศาลไม่ได้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญั ติคุมประพฤติ  พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๕)  
 
 
 



๘๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ก าหนดรายละเอียด ให้พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติ
ร่วมกันพิจารณาว่าผู้ถูกคุมความประพฤติควรได้รับการบ าบัดรักษา 
ด้านใด เช่น บ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทาง
ร่างกาย หรือความบกพร่องทางด้านจิตใจ เป็นต้น หรือรูปแบบการ
บ าบัดรักษา ซึ่ งมีทั้ งแบบผู้ป่ วยนอกและผู้ป่ วยใน ทั้ งนี้พนักงาน 
คุมประพฤติต้องท าความเข้าใจกับบิดา มารดา หรือ ญาติพ่ีน้องของผู้ถูก
คุมความประพฤติให้เข้าใจถึงการส่งผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการ
บ าบัดรักษา โดยก าหนดวันที่ส่งเข้ารับการบ าบัดรักษา (ต้องส่งทันทีหรือ
ภายใน 7 วันนับแต่ได้รับทราบเงื่อนไข) สถานที่ และระยะเวลาในการ
สิ้นสุดการบ าบัดรักษาตามที่แพทย์เห็นสมควร หรือตามโปรแกรมในการ
บ าบัดรักษา (ระยะเวลาการบ าบัดรักษาข้ึนอยู่กับอาการของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติแต่ละราย) 

๔ .1.6 ให้ เข้ ำรับกำรฝึ กอบรม ณ  สถำนที่ และตำม
ระยะเวลำที่ศำลก ำหนด พนักงานคุมประพฤติพิจารณาว่าศาลก าหนด
เงื่อนไขให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ารับการฝึกอบรมด้านใด เช่น ให้เข้า
รับการอบรมกฎหมายจราจร อบรมจริยธรรม หรืออบรมธรรมะ และหา
กว่าส านักงานคุมประพฤติมีแผนรองรับการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ศาล
สั่งไว้แล้ว ให้พนักงานคุมประพฤติก าหนดตามแผนของส านักงานคุม
ประพฤติ แต่หากส านักงานยังไม่มีแผนรองรับ หรือไม่สามารถก าหนด
แผนได้ในทันที ให้ส านักงานคุมประพฤติประสานไปยังหน่วยงานที่มีการ
ฝึกอบรมด้านนั้น และอาจพิจารณาส่งต่อไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
โดยตรง หรือสามารถก าหนดได้ในภายหลัง โดยพิจารณาข้อมูลจากแบบ
ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ (มาตรา 56) ประกอบด้วย 
ทั้งนี้ต้องภายในระยะเวลาครึ่งหนึ่งของระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

๔.1.7 ให้ใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือเยียวยำควำมเสียหำย
โดยวิธีอ่ืนให้แก่ผู้เสียหำยตำมที่ผู้กระท ำควำมผิดและผู้เสียหำยตกลง
กัน พนักงานคุมประพฤติสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติเรื่องข้อตกลง
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายตามที่
ผู้ถูกคุมความประพฤติและผู้เสียหายได้ตกลงกัน และแผนการด าเนินการ
ใส่ไว้ในแผน เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะได้ติดตามผลข้อตกลงต่อไป  

๔.1.8  ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดแก่
ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือ สิ่งแวดล้อมหรือชดใช้ค่ำเสียหำยเพื่อกำร
ดังกล่ำว พนักงานคุมประพฤติพิจารณาว่าศาลได้ก าหนดรายละเอียด 
หรือ วิธีการในการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาหรือชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ สิ่งแวดล้อม ไว้หรือไม่ หากศาลไม่ได้ก าหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุมความประพฤติก าหนดแผนร่วมกัน และ
ด าเนินการตามแผนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

๔.1.9 ให้ท ำทัณฑ์บนโดยก ำหนดจ ำนวนเงินตำมที่ศำล
เห็นสมควรว่ำจะไม่ก่อเหตุร้ำย หรือก่อให้เกิดภยันตรำยแก่บุคคลอ่ืน
หรือทรัพย์สิน พนักงานคุมประพฤติก าชับไม่ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติไป
ก่อเหตุร้าย หรือก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืน หรือ ทรัพย์สิน ทั้งนี้
พนักงานคุมประพฤติควรพูดคุยสร้างความเข้าใจกับครอบครัวหรือบุคคล
ใกล้ชิดด้วยอีกทางหนึ่ง  

๔.1.10 ห้ำมออกนอกสถำนที่อยู่อำศัย หรือห้ำมเข้ำใน
สถำนที่ ใด ในระห ว่ำงเวลำที่ ศ ำลก ำหนด  ทั้ งนี้  จะใช้ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได้ 

1) กรณีศาลสั่งให้มีการสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไข
การห้ามเข้า ห้ามออกสถานที่ที่ก าหนด พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวบุคคล         
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตัวบุคคล ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2) กรณีศาลสั่งให้มีการสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เงื่อนไข
การห้ามเข้า ห้ามออกสถานที่ที่ก าหนด แต่ไม่มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
พนักงานคุมประพฤติแจ้งให้ผู้ถูกคุมความประพฤติทราบว่าอาจมีความ
จ าเป็นต้องอาศัยการรายงานจากผู้ดูแลสถานที่นั้นๆ ด้วย หรืออาจมีการ
โทรศัพท์สอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือบุคคลในครอบครัว ถึงการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อดังกล่าวของผู้ถูกคุมความประพฤติ หรืออาจมีการ
มอบหมายให้อาสาสมัครคุมประพฤติเครือข่ายยุติธรรมชุมชน หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยกันเฝ้าระวังและดูแล  และหากในภายหลัง      
มีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ให้พนักงานคุมประพฤติแจ้งให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติทราบและด าเนินการติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน
ใดในการติดตามตัวบุคคล 

3) กรณีศาลไม่สั่งให้มีการสวมใส่อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ 
เงื่อน ไขการห้ าม เข้ า  ห้ ามออกสถานที่ ที่ ก าหนด  แต่ มี อุป กรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และพนักงานคุมประพฤติพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติรายดังกล่าว ควรให้มีการสวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พนักงานคุมประพฤติสามารถเสนอรายงานศาล เพ่ือขอเพ่ิมเติมเงื่อนไข
การห้ามเข้า ห้ามออกสถานที่ที่ก าหนดและใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
เพ่ือเป็นการควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ รวมทั้งความ
ปลอดภัยของผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากพฤติกรรมดังกล่าว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญั ติคุมประพฤติ  พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๗)  
- กฎกระท รวงการใช้ อุ ป กรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดใน
ก า ร ติ ด ต า ม ตั ว ผู้ ถู ก คุ ม                 
ความประพฤติตามเงื่อนไขตามที่
ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสั่ง 
พ.ศ. 2560  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

    ๔.1.11 เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข 
ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท า
ความผิดขึ้นอีก หรือ เงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามท่ีเห็นสมควร 

กำรก ำหนดเงื่อนไขอ่ืนๆ ตำมที่ศำลสั่ง ให้พนักงานคุม
ประพฤติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

(1) หากศาลก าหนดรายละเอียดเงื่อนไขไว้ชัดเจน และ
หากส านักงานคุมประพฤติมีแผนรองรับการปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆที่ศาล
สั่งไว้แล้ว ให้วางแผนด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งศาล โดยก าหนดวัน
นัดตามแผนงานของแต่ละส านักงานคุมประพฤติ หรือแผนที่พนักงานคุม
ประพฤติเห็นสมควรที่ได้มาจากการจ าแนก เช่น ให้เข้าร่วมโครงการฟัง
ธรรม ให้ศึกษาต่อ หรือเข้ารับการอบรม เป็นต้น 

(2 ) ห ากศาล ไม่ ได้ ก าหนดรายละ เอียด ไว้ ชั ด เจน           
ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาวางแผนร่วมกับผู้ถูกคุมความประพฤติ
ในการก าหนดวิธีปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งศาล 
 

4.2 แผนกำรคุมควำมประพฤติตำมระดับกำรควบคุมและ
สอดส่องท่ีได้จำกกำรจ ำแนก 

พนักงานคุมประพฤติน าข้อมูลที่ ได้จากการจ าแนกตามแบบ
ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติมาท าแผนการคุมความประพฤติเพ่ิมเติม 
ซ่ึงแบง่ได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มเข้มงวด  
(1) การรายงานตัว ให้รับรายงานตัวแบบรายบุคคล เพ่ือจะได้

สอบถามข้อมูลและสังเกตพฤติกรรมและความเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ         
ได้อย่างใกล้ชิด (ถ้าพนักงานคุมประพฤติเห็นว่าเงื่อนไขที่ก าหนดไว้น้อยไป   
อาจนัดรายงานตัวพิเศษ ด้วยความสมัครใจหรือยินยอมของผู้ถูกคุม     
ความประพฤติหรือรายงานศาลขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติ โดยเพิ่มจ านวนครั้งในการรายงานตัว) 

(2) การออกสอดส่อง ให้อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนที่มีประสบการณ์ออกติดตามสอดส่อง ทุก 1-2 เดือน หรือ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และพนักงานคุมประพฤติออกสอดส่องอย่างน้อย 
1 ครั้ง ก่อนครึ่งหนึ่งของระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

(3) การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด กรณีศาลก าหนด
เงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือกรณีที่เป็นคดียาเสพติดหรือมี
สภาพปัญหาความต้องการด้านยาเสพติดให้ตรวจทุกครั้งที่มารายงานตัว 

(4) ควรให้ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดมีส่วนร่วมในการคุม                    
ความประพฤติ  เพ่ือช่วยควบคุมดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติด้ วย                    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนั งสื อที่  ย ธ  ๐๓ ๐๓ /ว  ๒ ๑                
ล งวั น ที่  ๙  กั น ย าย น  ๒ ๕ ๖ ๓    
เรื่อง ขอแจ้งแบบประเมินผู้ถูกคุม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่         
(มาตรา 56) เพ่ิมเติม 
- แ บ บ ป ระ เมิ น ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่  
 - คู่ มื อ ก า ร จ า แ น ก ผู้ ถู ก คุ ม               
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่          
(มาตรา 56) เอกสารหมายเลข 
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๘๘ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

อีกทางหนึ่ง 
2. กลุ่มปำนกลำง 

(1) การรายงานตัว ให้รับรายงานตัวแบบรายบุคคลในครั้งแรก      
เพ่ือพนักงานคุมประพฤติจะได้สอบถามและสังเกตได้อย่างใกล้ชิดว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติมีพฤติกรรมอย่างไร ครั้งต่อไปอาจจะใช้วิธีการรับ
รายงานตัวเป็นรายบุคคลหรือแบบกลุ่ม หรือ รับรายงานตัวแบบกลุ่มใน
กรณีเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานคุมประพฤติ ก็ได้ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง
และการพิจารณาของพนักงานคุมประพฤติว่าจ าเป็นต้องควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิดหรือไม่ (การใช้วิธีรับรายงานตัวแบบกลุ่มหากพบปัญหาหรือ
มีพฤติกรรมผิดสังเกต ควรให้พบเจ้าของคดีทันที) 

(2) การออกสอดส่อง ให้อาสาสมัครคุมประพฤติหรือเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนหรือผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ออกติดตามสอดส่องอย่างน้อย      
2 ครั้ง และพนักงานคุมประพฤติออกสอดส่องอย่างน้อย 1 ครั้ง 

(3) การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด กรณีศาลก าหนด
เงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้ตรวจทุกครั้งมารายงานตัว ส่วน
กรณีศาลไม่ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไข ให้สุ่มตรวจปัสสาวะอย่างน้อย 2 ครั้ง 
หรือตามความจ าเป็น หรือหากเห็นว่ามีพฤติการณ์น่าสงสัย 

(4) ควรให้ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดมีส่วนร่วมในการคุม
ความประพฤติ เพ่ือช่วยควบคุมดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยอีกทาง
หนึ่ง 

3. กลุ่มไม่เข้มงวด  
(1) การรายงานตัว ควรรับรายงานตัวแบบรายบุคคลหรือแบบ

กลุ่ม หรือรับรายงานตัวแบบกลุ่มในกรณีเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงาน
คุมประพฤต ิ

(2) การออกสอดส่อง ให้อาสาสมัครคุมประพฤติออกสอดส่อง
อย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลาการคุมความประพฤติ 

เว้นแต่ ในกรณีไม่สามารถจัดส่งให้อาสาสมัครคุมประพฤติดูแล
ได้ ให้เครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรือผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ออกติดตามสอดส่อง
อย่างน้อย 1 ครั้ง และพนักงานคุมประพฤติต้องออกสอดส่อง อย่างน้อย      
1 ครั้ง 

(3) การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด กรณีที่ศาลก าหนด
เงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้ตรวจทุกครั้งที่มารายงานตัว ส่วน
กรณีที่ศาลไม่ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไข ให้สุ่มตรวจอย่างน้อย 1 ครั้ง หรือ
ตามความจ าเป็น หรือหากเห็นว่ามีพฤติการณ์น่าสงสัย 

(4) ควรให้ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดมีส่วนร่วมในการคุม
ความประพฤติ เพ่ือช่วยควบคุมดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติด้วยอีกทางหนึ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

5. กำรจัดท ำแผนกำรแก้ไขฟื้นฟู 
พนักงานคุมประพฤติจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไข

ฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติแต่ละราย โดยในการจัดท าแผนดังกล่าวพนักงานคุมประพฤติ
ต้องชี้ แจงท าความเข้าใจกับผู้ ถูกคุมความประพฤติ ให้ รับทราบ           
การด าเนินการต่างๆ ตามแผนการแก้ ไขฟ้ืนฟู โดยให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ เช่น การให้ค าปรึกษารายบุคคล 
หรือรายกลุ่ม จัดให้เข้ารับการอบรมความรู้ การท างานบริการสังคม หรือ 
สาธารณประโยชน์ การให้การสงเคราะห์ และให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ลงลายมือชื่อด้วย 

ส านักงานคุมประพฤติสามารถด าเนินการแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูได้    
2 รูปแบบ 

5.1 ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการจัดกิจกรรม 
5.2 ส่งต่อไปยังหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความ

ต้องการ ดังนี้ 
1) ปัญหำที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อม 
หากพบว่าสภาพแวดล้อมมีปัญหา ควรจัดให้ผู้ถูกคุมความ

ประพฤติได้ เข้าร่วมกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันตนเองจาก
สิ่งแวดล้อม เช่น ทักษะการสื่อสารและการปฏิเสธ ทักษะการกล้า
แสดงออก เป็นต้น  

ในกรณีที่ไม่มีที่พักอาศัยหรือมีความประสงค์ในการย้ายที่อยู่แต่ยัง
ขาดแคลนทุนทรัพย์ ควรจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับค าแนะน า
สถานทีเ่พ่ือให้การสงเคราะห์/บ้านกึง่วิถี  

2) ปัญหำผู้อุปกำระเลี้ยงด/ูผู้ดูแล 
ในกรณีที่มีปัญหาในระดับที่ไม่รุนแรง ควรจัดให้ผู้ถูกคุมความ

ประพฤติได้รับค าปรึกษาครอบครัว 
ในกรณีที่มีปัญหาในระดับที่รุนแรงหรือไม่สามารถแก้ไขได้ ควรจัด

ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับค าปรึกษารายบุคคลหรือส่งต่อหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

3) ปัญหำควำมสัมพันธ์ภำยในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด 
ในกรณีที่มีปัญหาไม่รุนแรงและพนักงานคุมประพฤติวิเคราะห์แล้ว

ว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติขาดทักษะทางสังคม ควรด าเนินการส่งเสริม
ทักษะทางสังคม โดยให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น อบรมเรื่องการ
แก้ปัญหาและการตัดสินใจ อบรมทักษะการสื่อสารและการปฏิเสธ      
เป็นต้น 

- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๕๙ มาตรา ๒๖ 
- ระเบี ยบกระทรวงยุติ ธรรมว่ าด้ วย
หลั กเกณฑ์  วิ ธี การ และเงื่ อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ ๑๔ 
- ระเบี ยบกรมคุ มประพฤติ ว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
แผนการคุ มความประพฤติ และ
แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 
- หนั งสื อที่  ย ธ  ๐๓ ๐๓ /ว  ๒ ๑                
ล งวั น ที่  ๙  กั น ย าย น  ๒ ๕ ๖ ๓    
เรื่อง ขอแจ้งแบบประเมินผู้ถูกคุม
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่         
(มาตรา 56) เพ่ิมเติม 
- แ บ บ ป ระ เมิ น ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่  
- คู่ มื อ ก า ร จ า แ น ก ผู้ ถู ก คุ ม               
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ที่ เป็ น ผู้ ให ญ่          
(มาตรา 56) เอกสารหมายเลข 
1/2562 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม   
- กลไกสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย  
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ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

ในกรณีที่มีปัญหาในระดับที่ไม่รุนแรง ควรจัดให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้รับค าปรึกษาครอบครัว หรือให้ เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวต่างๆ เช่น กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ Walk 
Rally เป็นต้น 

ในกรณีที่มีปัญหาในระดับที่รุนแรงหรือไม่สามารถแก้ไขได้ควรจัด
ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับค าปรึกษารายบุคคลหรือส่งต่อหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๔) ปัญหำกำรศึกษำ อำชีพ และกำรเงิน 
การส่งเสริมการศึกษา หากผู้ถูกคุมความประพฤติ อยู่ในวัยก าลัง

ศึกษาหรือมีความประสงค์ในการศึกษาต่อหรือระดับการศึกษาไม่เพียงพอ
ต่อการประกอบอาชีพให้ด าเนินการสงเคราะห์ เช่น ให้การส่งเสริมด้าน
การศึกษา การส่งเสริมด้านทุนประกอบอาชีพ เป็นต้น  

การส่งเสริมด้านอาชีพ หากผู้ถูกคุมความประพฤติ อยู่ในวัยท างาน 
หรือต้องการประกอบอาชีพเสริม หรือ รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
หรือต้องการเปลี่ยนอาชีพ ให้ด าเนินการสงเคราะห์ด้านอาชีพ เช่น ให้ทุน
ประกอบอาชีพ ให้ยืมทุนประกอบอาชีพ อบรมฝึกอาชีพ แนะน าการหา
งาน แนะน าการเตรียมตัวเพื่อเข้าสู่โลกอาชีพ เป็นต้น  

การส่งเสริมด้านการเงิน หากผู้ถูกคุมความประพฤติ ไม่สามารถ
ควบคุมการใช้จ่ายหรือบริหารการเงินได้ ให้ด าเนินการแนะน าหรือให้
ค าปรึกษาในการควบคุมการใช้จ่ายหรือบริหารการเงินต่างๆ เช่น อบรม
เศรษฐกิจพอเพียง การท าบัญชีครัวเรือน เป็นต้น  

๕) ปัญหำทำงด้ำนร่ำงกำย  
หากเป็นอุปสรรคต่อการรายงานตัว/เข้าร่วมกิจกรรม ควรให้

ค าแนะน าหรือให้การช่วยเหลือในการเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการทางกาย
ดังกล่าว 

๖) ปัญหำทำงจิต  
ให้ด าเนินการส่งต่อเพ่ือรับการบ าบัด โดยมี ๒ กรณี ดังนี้  
- กรณี ไม่เคยรับกำรรักษำ/รักษำไม่ต่อเนื่อง ให้ค าปรึกษา/

แนะน าเพ่ือให้ได้รับการรักษา และเมื่อส่งต่อแล้วให้พนักงาน คุมประพฤติ
ติดตามผลการส่งต่อ และหากผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิเสธการเข้ารับ
การรักษา/รักษา ให้ติดต่อญาติเพ่ือน าผู้ถูกคุมความประพฤติ เข้ารับการ
รักษาอย่างต่อเนื่อง  

- กรณีอยู่ ระหว่ำงกำรรักษำ พนักงานคุมประพฤติติดตาม
ผลการรักษา และก าชับให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามแผนการ
บ าบัดฟื้นฟู 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

๗) ปัญหำกำรดื่มสุรำ  
พนักงานคุมประพฤติประเมินระดับความเสี่ยงต่อการติดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ 
- ระดับเสี่ ยงต่ า/ปานกลางต่อการติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์       

ให้แนะน าแบบสั้นในการสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และอาจฝึกทักษะที่จ าเป็นให้ลด ละ เลิก 
พฤติกรรมการดื่ม เช่น อบรมทักษะการจัดการอารมณ์และความเครียด 
อบรมธรรมะ/จริยธรรมเป็นต้น 

- ระดับเสี่ยงสูงต่อการติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้ส่งต่อฟ้ืนฟู/
บ าบัดการดื่มสุรา 

หมายเหตุ  กรณีผู้ ถูกคุมความประพฤ ติมีพฤติกรรมการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท าแบบประเมิน
พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ASSIST) เพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟ ู

๘) ปัญหำกำรใช้ยำเสพติด 
ในกรณีเป็นผู้เสพและสามารถเลิกยาเสพติดได้ด้วยตนเอง ให้เข้า

ร่วมกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ยาเสพติด เช่น อบรมการ
ตระหนักรู้ เกี่ยวกับยาเสพติด อบรมธรรมะ/จริยธรรม อบรมความ
รับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม เป็นต้น  

ในกรณี เป็นผู้ เสพและไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้ด้วยตนเอง       
ให้ด าเนินการส่งต่อเพ่ือเข้ารับการบ าบัด/ฟ้ืนฟูการใช้ยาเสพติด 

ทั้งนี้ สามารถน าครอบครัวมามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูหรือ
ควบคุมในการสังเกตพฤติกรรม เช่น อบรมบทบาทของครอบครัวในการ
เลิกยาเสพติดและใช้ชีวิตร่วมกับผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น 

9) ปัญหำอื่นๆ  
   9.1) แผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก (พิจารณา

คดีจากฐานความผิด) 
   ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติในคดีที่เก่ียวข้องกับ พ.ร.บ. จราจรทาง

บก เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมวินัยทางจราจร เช่น อบรมความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายจราจร อบรมเทคนิคการขับขี่อย่างปลอดภัย อบรมความรู้
เกี่ยวกับการดื่มแอลกอฮอล์ดื่มอย่างปลอดภัย การสร้างจิตส านึกกลุ่ม
บ าบัด ทัวร์ห้องดับจิต เป็นตน้  

       พฤติกรรม ควำมคิด อำรมณ์  นิสัยและควำมประพฤติ 
(พิจำรณำจำกข้อควำมเสี่ยง ข้อที่ ๙ – ๑๑) 

         ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีพฤติกรรม ความคิด อารมณ์ นิสัย
และความประพฤติที่แสดงออกทางลบ ซึ่งอาจจะส่งผลกระท าผิดแก่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรวิเครำะห์และจัดท ำแผน 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 

บุคคลรอบข้าง สังคมและผู้อ่ืน ควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกล่าว 

         9.2) การด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์   
ในคดีที่มีผู้ เสียหายให้พนักงานคุมประพฤติชี้แจงเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในงานคุมประพฤติ ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติและ
ผู้เสียหายทราบถึงวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินการ และประโยชน์ที่
อาจจะได้รับ พร้อมทั้งสอบถามความประสงค์ของผู้ถูกคุมความประพฤติ
และผู้เสียหาย แล้วบันทึกตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด ซึ่งในการ
ด าเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะด าเนินการได้ต่อเมื่อ ผู้ถูกคุม              
ความประพฤติและผู้เสียหายทั้งสองฝ่ายให้ความยินยอม หากผู้ถูกคุม
ความประพฤติและผู้เสียหายทั้งสองฝ่ายให้ความยินยอม ก็ให้พนักงาน      
คุมประพฤติก าหนดแผนในการด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรม         
เชิงสมานฉันท์  

6. น ำแผนกำรคุมควำมประพฤติและแผนกำรแก้ไขฟื้นฟูลงใน
ระบบสำรสนเทศ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการคดีและการแก้ไข
ฟ้ืนฟ ู

7. ประสำนกลุ่มแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิด  เพ่ือจัดท าแผนการจัด
กิจกรรมของส านักงานคุมประพฤติ รองรับแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุม
ความประพฤติรายบุคคล  หรือจัดส่งคดีให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
ด าเนินการทั้ งนี้หลักเกณฑ์การพิจารณาในการมอบหมายงานให้
อาสาสมัครคุมประพฤติปฏิบัติงานคดี ให้ส านักงานคุมประพฤติปฏิบัติ
ตามหนังสือกองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายคุมประพฤติ ปรำกฏตำม
เอกสำรภำคผนวก ๔.๖     

 
 
- ระเบียบกรมคุมประพฤติว่าด้วย
หลั ก เกณ ฑ์  และวิธี การในการ
ด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2560 
- แ บ บ ชี้ แ จ ง ก า ร ด า เ นิ น
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่  ยธ 0306/ว 697   
ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2563 เรื่อง
แนวทางการด าเนินงานอาสาสมัคร
คุมประพฤติ  
 

 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 

  ขัน้ตอนท่ี 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 
     ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู เป็นขั้นตอนการด าเนินงาน

ของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติและได้รับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยกลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก ทั้งนี้จะเป็นไป
ตามแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ที่ก าหนดไว้  

รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 6 แสดงขั้นตอนการด าเนินการคุมความประพฤติและการ
แก้ไขฟ้ืนฟ ูและการติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

 

แผนภูมิที่ 6 แสดงข้ันตอนกำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู และกำรติดตำม 

และประเมินผล 

 

 
         

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
                     
ไม่ครบ 
                 ไม่ครบ                                                                                        ไม่ครบ 
 
 
ครบ                                                                                                   ครบ 
 
 

      ครบ                                                      ไม่มา 
 
 
 

มำ ครบ 
 มา  
 

 
 

 

 

 

๓. การติดตามและประเมินผลแผนการ           
คุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 

แผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

๑. ศึกษาข้อมูลและแผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 

ผู้ถูกคุมควำม
ประพฤติปฏิบัติ
ตำมแผนครบ

หรือไม่ 

แผนการคุมความประพฤติ 

ผู้ถูกคุมควำม
ประพฤติปฏิบัติ
ตำมแผนครบ

หรือไม่ 

 

จัดท ารายงานพ้นการ
คุมความประพฤต ิ

 

๒. การด าเนินการตามแผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

 

ด าเนินการเตือน/ติดตามและ
สอดส่อง/ตรวจสอบประวัติ

การกระท าความผิด 

ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมาพบ

หรือไม ่
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการตามแผน 

สร้าง
แรงจูงใจ/
ปรับแผน 

จัดท ารายงานไม่
ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
 



๙๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
4.1 กำรศึกษำข้อมูลและแผนกำรคุมควำมประพฤติและแผนกำรแก้ไข

ฟื้นฟู 
        ในการด าเนินการคุมความประพฤติและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุม

ความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องตรวจสอบข้อมูลคดีจากระบบ
สารสนเทศ ก่อนถึงก าหนดนัดรายงานตัวในแต่ละเดือน เพ่ือวางแผนการ
ด าเนินการกับผู้ถูกคุมความประพฤติให้สอดคล้องกับแผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูแต่ละราย ซึ่งแผนการคุมความประพฤติเป็น
การด าเนินการตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ได้จาก
การประเมินจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติ เช่น การรับรายงานตัว การ
ท างานบริการสังคม หรือการเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือเป็นข้อมูลใน
การบริหารจัดการส านวนคดีของพนักงานคุมประพฤติ 

4.2 กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรคุมควำมประพฤต ิ
4.2.1 กำรรับรำยงำนตัวและกำรด ำเนินกำรตำมเงื่อนไขอ่ืนๆ  

        4.2.1.1 กำรด ำเนินกำรก่อนกำรรับรำยงำนตัว การเตรียมก่อน
รับรายงานตัว ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการดังนี้ 

๑) กำรเตรียมส ำนวนและข้อมูลผู้ถูกคุมควำมประพฤติ 
- ตรวจสอบข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติที่ครบก าหนดระยะเวลา

การรายงานตัวจากระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ อย่างน้อย 1 วัน 
- เตรียมส านวนผู้ถูกคุมความประพฤติที่จะมารายงานตัวล่วงหน้า 

อย่างน้อย 1 วัน 
- ศึกษาข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ รายงานของอาสาสมัครคุม

ประพฤติ หรือจากการท ากิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ รวมทั้งเตรียมประเด็นที่
จะสอบถาม 

๒) กรณีรับรำยงำนตัวแบบกลุ่ม ด าเนินการเพิ่มเติม โดย 
- จัดเตรียมสถานที่ให้เป็นสัดส่วน มีขนาดพอเหมาะกับจ านวน   

ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่แออัดเกินไป 
- ซักซ้อมการรับรายงานตัวแบบกลุ่มกับพนักงานคุมประพฤติ    

ผู้ร่วมด าเนินการ เนื่องจากการรับรายงานตัวแบบกลุ่มควรมีผู้ด าเนินการ
อย่างน้อย 2 คน และเป็นผู้ที่สามารถด าเนินการกลุ่มได้ 

๓) กรณีกำรน ำอำสำสมัครคุมประพฤติเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
รับรำยงำนตัว โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรายงานตัวที่ส านักงานคุม
ประพฤติ หรือศูนย์ประสานงานฯ พนักงานคุมประพฤติควรประสานงานกับ
อาสาสมัครคุมประพฤติล่วงหน้า อย่ำงน้อย 1 วัน เพ่ือซักซ้อมการรับ
รายงานตัว เตรียมข้อมูล และประเด็นที่จะสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม 
ว่าด้ วยหลัก เกณ ฑ์  วิธี การ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุม
ความประพฤติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข้อ ๑๕ , ๑๖ , ๑๗ , ๑๘ , 
๑๙ ,๒๐ , ๒๑ และ ๒๒ 
- ระเบียบกรมคุมประพฤติว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับแผนการคุม
ความประพฤติและแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟ ูพ.ศ. ๒๕๖๐  
- ค.ป. 12. ก บันทึกการรับ
รายงานตัว (รายบุคคล) 
- ค.ป. 12. ก บันทึกการรับ
รายงานตัว (แบบกลุ่ม) 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม  
- ก ล ไ ก ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย  
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กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
  4.2.1.2  กำรด ำเนินกำรระหว่ำงรับรำยงำนตัว 

พนักงานคุมประพฤติท าการรับรายงานตัวและบันทึกข้อมูล                
ตามข้ันตอน ดังนี้ 

 1) การสร้างสัมพันธภาพ พนักงานคุมประพฤติกล่าวทักทาย                     
ผู้ถูกคุมความประพฤติ ด้วยเรื่องทั่วๆ ไปเพ่ือให้เกิดความผ่อนคลายและเป็น
การสร้างสัมพันธภาพที่ดี  

 2) สอบถามความเป็นไปในชีวิตของผู้ถูกคุมความประพฤติเกี่ยวกับที่
อยู่อาศัย ครอบครัว การศึกษาและการประกอบอาชีพ ความประพฤติ และ
พฤติการณ์ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยเน้นถามถึงความเปลี่ยนแปลง
หลังจากการพบกันในครั้งก่อน ซึ่งอาจจะเป็นช่วงของการบันทึกถ้อยค า
เบื้องต้น แบบบันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ ค.ป. 11 หรือการรับ
รายงานตัวครั้งที่แล้ว หรือสอบถามผู้ถูกคุมความประพฤติที่ได้รับ หรือสิ่งที่ได้
เรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น การท างานบริการสังคม การเข้า
รับการอบรม หรือการที่อาสาสมัครคุมประพฤติไปเยี่ยมเยียน หากมีความ
เปลี่ยนแปลง หรือ มีปัญหาในเรื่องใด ต้องบันทึกโดยละเอียด เช่น 

- การเปลี่ยนแปลงที่อยู่ต้องบันทึกสภาพบ้าน สภาพแวดล้อม และ
วาดแผนที่บ้านด้วย 

- ความสัมพันธ์ในครอบครัวดีขึ้นหรือขัดแย้งกับผู้ใด ซึ่งอาจจะส่งผล
ต่อการปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือการกระท าผิด 

- มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพหรือไม่ รายได้เพียงพอหรือไม่ หรือต้องการ
ความช่วยเหลือในด้านอาชีพหรือไม ่

- มีความประพฤติและการใช้เวลาว่างที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดหรือไม่ 
เช่นการคบเพ่ือนการเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืน การแข่งประลองความเร็วรถ
ในทางสาธารณะ เป็นต้น  

- พฤติการณ์ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดและการปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ 
เช่น  การท างานบริการสั งคม การฝึ กหั ดหรือท างานอาชีพ อัน เป็ น
กิจจะลักษณะ การให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือมีการประพฤติใดอันอาจ
น าไปสู่การกระท าความผิดในท านองเดียวกันอีก 

หลังจากรับรายงานตัวแล้ว พนักงานคุมประพฤติต้องก าชับให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติปฏิบั ติ ตาม เงื่อน ไขที่ ศาลก าหนด และสิ่ งที่ ผู้ ถู กคุ ม                   
ความประพฤติได้มีการวางแผนในการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งนี้ หากในระหว่างการรับรายงานตัวผู้ถูกคุมความประพฤติมีความ
ประสงค์จะขออนุญาตไปรายงานตัวที่ส านักงานคุมประพฤติแห่งอ่ืน ผู้ถูกคุม
ความประพฤติจะต้องจัดท าค าร้องต่อพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน 
โดยให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามแนวทางการส่ง-รับประเด็นใน
งานคุมความประพฤติด้วยระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ปรากฏตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่ ยธ 0327/ว 724 
ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 
เรื่อง แจ้งแนวทางการส่ง-รับ
ป ร ะ เด็ น ใ น ง า น คุ ม                
ความป ร ะ พ ฤ ติ ใน ร ะ บ บ
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กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
เอกสำรภำคผนวก ๔.๗ 

3) กำรให้ค ำปรึกษำ กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีปัญหาต้องการขอ
ค าปรึกษา ให้พนักงานคุมประพฤติให้ค าปรึกษาแบบรายบุคคล หรือาจให้
ค าปรึกษาเบื้องต้น และนัดเข้าร่วมกิจกรรมการให้ค าปรึกษาแบบกลุ่ม หรือ
ครอบครัวแล้วแต่กรณี โดยสามารถปรับหรือเพ่ิมเติมแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 

๔) กำรแนะน ำ ช่วยเหลือ หรือตักเตือน ตลอดจนกำรให้กำร
สงเครำะห์ พนักงานคุมประพฤติต้องให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในเรื่องความ
ประพฤติและการประกอบอาชีพ โดยแนะน าความประพฤติที่ควรปฏิบัติ 
กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติมีความประพฤติไม่เหมาะสมให้พนักงานคุม
ประพฤติว่ากล่าวตักเตือน การประกอบอาชีพ กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่
มีงานท า หรือยังไม่มีอาชีพ ให้พนักงานคุมประพฤติแนะน าเกี่ยวกับ
การศึกษา การประกอบอาชีพ ต าแหน่งงานว่าง และให้ความช่วยเหลือ
สงเคราะห์ด้านอาชีพต่อไป  

ประเภทของการสงเคราะห์ มีดังนี้ 
(๑) การส่งเสริมการมีงานท า หรือส่งเสริมด้านการหางาน 
(๒) การส่งเสริมด้านการฝึกวิชาชีพ 
(๓) การส่งเสริมด้านการศึกษา 
(๔) การส่งเสริมด้านทุนประกอบอาชีพ 
(๕) การสงเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาล 
(๖) การสงเคราะห์ค่าอาหาร 
(๗) การสงเคราะห์ค่าพาหนะ 
(๘) การสงเคราะห์ค่ายังชีพ 
(๙) การสงเคราะห์ด้านที่พักอาศัย 
(๑๐) การให้ค าปรึกษา แนะน า 
(๑๑) ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต ตลอดจน

การให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ผู้ที่มีความต้องการขอรับการสงเคราะห์ ต้องกรอกแบบค าร้องขอรับ

การสงเคราะห์ตามแบบฟอร์มและขั้นตอนการขอรับการสงเคราะห์ที่กรมคุม
ประพฤติก ำหนด และพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบข้อเท็จจริง และท ำ
ควำมเห็นในแบบค ำร้องขอรับกำรสงเครำะห์ และเสนอให้ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนคุมประพฤติพิจำรณำอนุมัติ ซึ่งพนักงานคุมประพฤติต้อง
พิจารณาการให้การสงเคราะห์ตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น ความต้องการ 
หรือมีความยากจน หรือความขัดสน ซึ่งแนวทางการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
ปรากฏตามเอกสำรภำคผนวก ๔.๘  

 
 

สารสนเทศ กรมคุมประพฤต ิ
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๓), 
๔๐, ๔๑ , ๔๒ , ๔๓ 
- ระเบียบกรมคุมประพฤติว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับแผนการคุม
ความประพฤติและแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟู พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 
๑๗ 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม
ว่าด้วยการสงเคราะห์  พ .ศ . 
๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๗๙ 
ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
เรื่ อ ง  แ จ้ ง แ น ว ท า ง ก า ร
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ที่อยู่ใน
ค ว า ม ดู แ ล ข อ ง ก ร ม คุ ม
ประพฤต ิ
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กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
๕) กำรก ำชับให้ปฏิบัติตำมเงื่อนไข ในการรับรายงานตัวทุกครั้ง 

พนักงานคุมประพฤติต้องก าชับให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่ศาลก าหนด และให้ผู้ถูกคุมความประพฤติอ่านบันทึกการรับรายงานตัว 
(ค.ป. ๑๒ ก)  หรืออ่านให้ฟังก่อนลงลายมือชื่อ 

ข้อสังเกต 
- ในกรณีที่พนักงานคุมประพฤติมีผู้ถูกคุมความประพฤติหลายคนรอ

รายงานตัว ให้คัดแยกผู้ถูกคุมความประพฤติกลุ่มความเสี่ยงต่ าและไม่มี
ปัญหา หรือต้องการความช่วยเหลือสงเคราะห์ หรือการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นพิเศษ
ให้พนักงานคุมประพฤติซึ่งไม่ใช่เจ้าของส านวน หรืออาสาสมัครคุมประพฤติ
ที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงานคุมประพฤติและไม่มีภารกิจอ่ืนเร่งด่วน ช่วยรับ
รายงานตัวแทนได้ 

- ในกรณีที่จัดการรับรายงานตัวแบบกลุ่ม โดยจัดให้มีกิจกรรมการ
ท างานบริการสังคมหรือกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูด้วยนั้น ควรสอดคล้องกับระดับ
การควบคุมและสอดส่องจากการจ าแนก และควรเผื่อระยะเวลาการรับ
รายงานตัวก่อนหรือหลังการท างานบริการสังคม เพ่ือให้พนักงานคุมประพฤติ
มีเวลาเพียงพอในการพูดคุย สอบถาม ให้ค าแนะน า และตักเตือนในการรับ
รายงานได้  

- ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติโทรศัพท์แจ้งเหตุขัดข้อง หรือเหตุ
จ าเป็นท าให้ ไม่สามารถไปรายงานตัวได้ตามก าหนดนัด ให้พนักงาน                 
คุมประพฤติพิจารณาอนุญาตให้ เลื่อนการรายงานตัวได้ไม่ เกิน 7 วัน                 
แล้วบันทึกไว้เป็นหลักฐานเก็บในส านวน พร้อมทั้งบันทึกและแก้ไขก าหนด
นัดในระบบสารสนเทศให้ครบถ้วนถูกต้อง 

ภายหลังจากรับรายงานตัวเรียบร้อยแล้ว พนักงานคุมประพฤติต้องลง
ข้อมูลในระบบสารสนเทศให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

 
4.2.2 กำรตรวจหำสำรเสพติดในปัสสำวะ ให้พนักงานคุมประพฤติ

พิจารณาเก็บปัสสาวะของผู้ถูกคุมความประพฤติตามหลักเกณฑ์การตรวจ
หรือทดสอบยาเสพติด ดังนี้ 

- คดีในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
- ศาลมีเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
- มีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
- มีพฤตกิรรมน่าสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกบัยาเสพติดให้โทษ 
  วิธีการเก็บ และวิธีการตรวจปัสสาวะ ให้ด าเนินการตามประกาศ

กระทรวงยุติธรรมเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือ
ทดสอบว่าผู้รับการตรวจหรือทดสอบมียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่                   
พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๖)  
- ประกาศกระทรวงยุติธรรม 
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการทดสอบว่าผู้เข้า
รับการตรวจหรือทดสอบมียา
เสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 
พ.ศ. 2560 
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๘/ว๔๔๓ 
ล ง วั น ที่  ๒ ๑  ก ร ก ฎ า ค ม 
๒๕๖๐ เรื่อง ขอส่งแบบฟอร์ม



๙๙ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ทัง้นี้ ส าหรับสถานที่และอุปกรณ์ในการเก็บตัวอย่างปัสสาวะ สถานที่

ต้องมีความเหมาะสม มิดชิดจากบุคคลภายนอก ส่วนอุปกรณ์ให้ใช้ขวดแก้ว 
ภาชนะ หรือขวดพลาสติกปากกว้างพร้อมฝาปิดที่สะอาดและแห้ง มีขนาด
บรรจุไม่น้อยกว่า 60 มิลลิลิตร มีอุปกรณ์ส าหรับผนึกฝาปิดภาชนะเพ่ือ
ป้องกันการสับเปลี่ยนตัวอย่าง และให้มีฉลากปิดขวดตัวอย่างปัสสาวะ การ
จัดให้มีอุปกรณ์และอุปกรณ์ในการเก็บปัสสาวะ  

การด าเนินการตรวจปัสสาวะของผู้ถูกคุมความประพฤติ  พนักงาน             
คุมประพฤติสามารถด าเนินการตรวจปัสสาวะโดยค านึงถึงเงื่อนไขที่ศาล
ก าหนด ดังนี้ 

4.2.2.1 กรณีที่ศาลมีเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ           
ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจปัสสาวะของผู้ถูกคุมความประพฤติในการ
รายงานตัว หากผลปัสสาวะเป็นบวก ให้พนักงานคุมประพฤติว่ากล่าว
ตักเตือน และแก้ไขฟ้ืนฟู ดังนี้ 

1) เพ่ิมความถี่ในการตรวจปัสสาวะ เพ่ือควบคุมการใช้สาร    
เสพติด โดย 

- คดียาบ้าหรือเฮโรอีน ให้นัดมาตรวจปัสสาวะภำยใน 10 วัน 
นับแต่วันทรำบผลกำรตรวจ 

- คดีกัญชา ให้เรียกมาพบภำยหลังจำกกำรเสพครั้งสุดท้ำย 
30 วัน 
                 ทั้งนี้ จ านวนครั้งในการนัดมาตรวจปัสสาวะให้พิจารณาตาม
ความเหมาะสม 

2) เข้าโปรแกรม หรือกิจกรรม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น 
โปรแกรมพ้ืนฐานหรือโปรแกรมเฉพาะด้าน 

3) เข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ที่ส านักงานคุมประพฤติ          
จัดเอง หรือส่งต่อ 

4) เข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน 
5) อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

4.2.2.2 กรณีที่ศาลมีเงื่อนไขให้เก็บปัสสาวะหาสารเสพติดของ               
ผู้ถูกคุมความประพฤติทุกครั้งที่มารายงานตัว ให้พนักงานคุมประพฤติเก็บ
ปัสสาวะทุกครั้งที่มารายงานตัว หากผลปัสสาวะ เป็นบวก ให้ค านึงถึงเงื่อนไข
การคุมความประพฤติ หากเงื่อนไขก าหนดให้รายงานศาลทันทีที่พบสารเสพ
ติด ให้พนักงานคุมประพฤติรายงานให้ศาลทราบ แต่ถ้าศาลมิได้ก าหนด
เงื่อนไขให้รายงานศาลเมื่อพบสารเสพติดในร่างกาย ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการตามข้อ 4.2.2.1 

4.2.2.3 กรณีที่ศาลไม่มีเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ 
แต่พนักงานคุมประพฤติเห็นว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมน่าสงสัยว่า

และแนวทางที่เกี่ยวข้องตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ง า น คุ ม
ประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
- แบบบันทึกการตรวจหาสาร
เสพติดในตัวอย่างปัสสาวะ 
(แ บ บ ที่ ก รม คุ ม ป ระพ ฤ ติ
ก าหนด) 
- แบบชี้แจง ขั้นตอนการตรวจ
หรือทดสอบปัสสาวะ และการ
รับรองว่าเป็นปัสสาวะของตน 
(แ บ บ ที่ ก รม คุ ม ป ระพ ฤ ติ
ก าหนด) 
- แบบติดขวดปัสสาวะของ
ผู้ ก ระท าค ว าม ผิ ด ใน การ
ตรวจหาสารเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
อาจเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้พนักงานคุมประพฤติเก็บปัสสาวะ หากผล
ปัสสาวะเป็นบวก พนักงานคุมประพฤติต้องว่ากล่าวตักเตือน และแก้ไขฟ้ืนฟู
ต่อไป 

ทั้งนี้ ให้พนักงานคุมประพฤติสอบถามและบันทึกผลการตรวจหรือ
ทดสอบ พร้อมทั้งลงลายมือชื่อผู้รับการตรวจหรือทดสอบ และลายมือชื่อของ
พนักงานคุมประพฤต ิ

หมายเหตุ  
หากปรากฏว่าพบสารเสพติดให้โทษในปัสสาวะ แต่ผู้ถูกคุมความ

ประพฤติปฏิ เสธว่าไม่ ได้ เสพหรือเกี่ ยวข้องกับยาเสพติดแต่อย่างใด            
ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการดังนี้  

1) สอบถามและบันทึกรายละเอียดไว้ในแบบบันทึกการตรวจหาสาร
เสพติดในปัสสาวะ หรือกระดาษบันทึกข้อความ พร้อมทั้งลงลายมือชื่อผู้รับ
การตรวจหรือทดสอบ และลายมือชื่อของพนักงานคุมประพฤติผู้ควบคุมการ
เก็บปัสสาวะตามแบบท่ีกรมคุมประพฤติก าหนด 

2) ปิดขวดปัสสาวะของผู้รับการตรวจหรือทดสอบ พร้อมทั้งผนึก
ปากขวดด้วยแถบกาว โยมีลายมือชื่อของผู้รับการตรวจหรือทดสอบก ากับไว้ 
และให้พนักงานคุมประพฤติรีบส่งตัวอย่างปัสสาวะไปยังหน่วยงานที่รับตรวจ
เพ่ือตรวจยืนยันผล  

หน่วยงานที่มีอ านาจตรวจยืนยันผลว่าผู้รับการตรวจหรือทดสอบมี
ยาเสพติดในร่างกายหรือไม่ 

(๑) หน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(๒) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
(๓) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
(๔) หน่วยงานอื่นของรัฐหรือสถาบันอื่นที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด 
เมื่อหน่วยงานที่มีอ านาจตรวจได้ด าเนินการตรวจยืนยันแล้ว ให้ถือ

ตามผลการตรวจของหน่วยงานที่มีอ านาจตรวจยืนยัน 
หากผลการตรวจยืนยั น  ปรากฏว่ าพบสารเสพ ติด ให้ โทษ            

ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามข้อ 4.2.2.1 
หากผลการตรวจยืนยัน  ปรากฏว่าไม่พบสารเสพติดให้ โทษ         

ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการคุมความประพฤติตามแผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูเดิม 

 
   4.2.3 กำรออกสอดส่อง ให้พนักงานคุมประพฤติการวางแผนการ

ออกสอดส่อง ดังนี้ 
4.2.3.๑ กำรวำงแผนก่อนออกสอดส่อง 
1) ก าหนดวันเวลาในการออกสอดส่องให้ชัดเจนในแต่ละช่วงเวลา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๑๔ (๒) 
- ค .ป .๑ ๒  ข  บั น ทึ ก ก า ร
สอดส่อง 



๑๐๑ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
เพ่ือสามารถด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได ้

2) จัดเตรียมส านวนคดีที่จะออกสอดส่อง ส าหรับความถ่ีในการออก
สอดส่องในแต่ละคดีให้เป็นไปตามแผนการคุมความประพฤติที่ก าหนดไว้ แต่
ทั้งนี้ในการออกสอดส่องแต่ละครั้งควรไปในพ้ืนที่เดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน 

3) ศึกษาเส้นทางในแต่ละสถานที่ที่จะออกไปสอดส่อง เพ่ือที่จะ
สามารถคาดคะเนได้ว่าจะสามารถสอดส่องได้จ านวนกี่คดีในการออก
สอดส่องแต่ละครั้ง 

4) จัดเตรียมเอกสารที่ต้องใช้ในการบันทึกการสอดส่อง และเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ค.ป.12 ข แบบบันทึกการสอดส่อง ค.ป.5 แบบบันทึก
ถ้อยค าพยาน แบบบันทึกแผ่นต่อ แบบการคัดลอกหลักฐานบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

5) กรณีใช้รถยนต์ส่วนกลางของส านักงานฯพนักงานคุมประพฤติ
จะต้องด าเนินการขออนุญาตใช้รถยนต์เสนอต่อผู้มีอ านาจอนุญาต 

6) กรณี เดินทางไปเองโดยใช้ยานพาหนะที่จ าเป็น สามารถเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป ซึ่งต้องด าเนินการตามระเบียบการเบิกจ่าย 

ข้อสังเกต กรณีมีความจ าเป็นต้องเดินทางไปสอดส่องภายหลังพระ
อาทิตย์ตก จะต้องท าค าร้องเสนอต่อศาลตามแบบที่ก าหนด เพ่ือให้ศาลมี
ค าสั่งอนุญาตกอ่น จึงจะไปสอดส่องในสถานที่นั้นได ้

4.2.3.๒ กำรออกสอดส่องและบันทึกกำรสอดส่อง เมื่อออกไป
สอดส่องตามแผนที่ก าหนดไว้ ผลการสอดส่องแยกเป็นกรณีต่างๆ ได้ดังนี้ 

กรณีพบสถำนที่ที่ไปสอดส่อง 
1) พบสถำนที่ และพบผู้ ถู กคุ มควำมประพฤติ ให้ สอบถาม

รายละเอียดตามข้อมูล แล้วบันทึกข้อมูลในแบบ ค.ป. 12 ข พร้อมทั้งให้ผู้ถูก
คุมความประพฤติลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน นอกจากนี้จะต้องวาดแผนที่
สถานที่ไปสอดส่อง เพ่ือเก็บไว้เป็นข้อมูลในส านวน 

2) พบสถำนที่แต่ ไม่พบผู้ ถูกคุมควำมประพฤติ  โดยพบกับ
ครอบครัวของผู้ถูกคุมควำมประพฤติ ให้ด าเนินการสอบถามข้อมูลและ
บันทึกถ้อยค าบุคคลในคอบครัวและให้ลงลายมือชื่อไว้ พร้อมทั้งวาดแผนที่
บ้าน 

3) พบสถำนที่แต่สถำนที่ปิดไม่พบผู้ใดพักอำศัยอยู่ ให้สอบถาม
พยานในละแวกใกล้เคียงสถานที่ดังกล่าวตามข้อมูล และบันทึกลงในแบบ 
ค.ป. 5 โดยให้พยานลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วย กรณีพยานไม่ยอมลงลายมือ
ชื่อให้จดรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของพยานดังกล่าวไว้ด้วย นอกจากนี้
จะต้องมีการบันทึกการสอดส่องตามแบบ ค.ป. 12 ข และวาดแผนที่สถานที่
ที่ไปสอดส่องเพ่ือเก็บเป็นข้อมูลในส านวน 

 

 
 
 
 
 
 
 
- ค.ป.๕ บันทึกถ้อยค าพยาน 
- ค .ป .๑ ๒  ข  บั น ทึ ก ก า ร
สอดส่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ค .ป .๑ ๒  ข  บั น ทึ ก ก า ร
สอดส่อง 
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ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ทั้งนี้ในการสอบถามพยาน พนักงานคุมประพฤติต้องรักษาความลับ 

ไม่ควรน าข้อมูลส่วนตัวของผู้ถูกคุมความประพฤติไปเปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน 
กรณีไม่พบสถำนที่ที่ไปสอดส่อง ให้ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

ดังต่อไปนี้ ผู้น าท้องถิ่น ประธานชุมชนหรือที่ท าการไปรษณีย์ เมื่อได้ข้อมูล
ดังกล่าวแล้ว และสามารถพบสถานที่ที่ไปสอดส่องให้ด าเนินการแต่ละกรณี
ดังที่กล่าวไปแล้วในข้อ 4.2.3.2 กรณีพบสถำนที่ที่ไปสอดส่อง หากไม่พบ
สถานที่ที่ไปสอดส่อง ให้บันทึกผลการสอดส่องในแบบ ค.ป.12 ข พร้อม
รายละเอียดการด าเนินการให้ครบถ้วน เพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินการ
ต่อไป 

4.2.3.๓  กำรงดออกสอดส่อง การงดออกสอดส่องให้เป็นดุลยพินิจ
ของผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ ส าหรับกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติ
พักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก ทุรกันดาร ยากแก่การ
ออกไปสอดส่อง หรืออยู่ในเขตพ้ืนที่อันตรายเสี่ยงภัย โดยต้องมีหนังสือขอ
ความร่วมมือในการตรวจสอบที่อยู่อาศัยและความประพฤติของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไปยังบุคคลที่น่าเชื่อถือ เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าอาวาส ครู 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น แทนการออกสอดส่อง ทั้งนี้การขออนุญาตงดออก
สอดส่องในกรณีนี้ต้องด าเนินการขออนุญาตก่อนครึ่งหนึ่งของระยะเวลาการ
คุมความประพฤต ิ

 
4.2.4 กำรส่งคดีให้อำสำสมัครคุมประพฤติด ำเนินกำร 
ส านักงานคุมประพฤติสามารถพิจารณาคัดเลือกคดี เพ่ือส่ งให้

อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยควบคุมและสอดส่องได้หลายวิธี  
4.2.4.1 พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน เป็นผู้พิจารณาคัดเลือก

คดีส่งให้ อาสาสมัครคุมประพฤติ ตามความเหมาะสมและความถนัดของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติ แต่ละราย 

4.2.4.2 คณะกรรมการบริหารอาสาสมัครคุมประพฤติเขต/อ าเภอ
เป็นผู้พิจารณาโดย 

- ส านักงานฯ จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ถูกคุมความประพฤติในเขตพ้ืนที่
ของแต่ละเขต/อ าเภอ ให้แก่ประธานกรรมการ 

- ประธานกรรมการ เสนอบัญชีรายชื่อผู้ถูกคุมความประพฤติ       
ให้กรรมการฯแต่ละท่านพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสมและความถนัด
ของกรรมการฯ แต่ละท่าน 
           ส าหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาในการมอบหมายงานให้อาสาสมัคร
คุมประพฤติปฏิบัติงานคดี ให้ส านักงานคุมประพฤติปฏิบัติตามหนังสือกอง
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายคุมประพฤติ ปรำกฏตำมเอกสำร ๔.๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่ ยธ 0306/ว 697 
ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2563 
เรื่องแนวทางการด าเนินงาน
อาสาสมัครคุมประพฤติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
 4.2.5 กำรด ำเนินกำรเม่ือผู้ถูกคุมควำมประพฤติไม่ปฏิบัติตำม

เงื่อนไขท่ีศำลก ำหนด  
การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลของผู้ถูกคุมความประพฤติ มีกรณีต่าง ๆ 

ดังต่อไปนี้ 
1) ไม่มารายงานตัว     
2) ไม่ท างานบริการสังคม หรือท างานไม่ครบชั่วโมงตามที่ศาล

ก าหนด  
3)  ไม่ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะตามค าสั่งศาล  
4) คบหาสมาคมหรือมีการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท า

ความผิดในท านองเดียวกันอีก 
5) ไม่เข้ารับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่อง

ทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน  ณ สถานที่และตาม
ระยะเวลาที่ศาลก าหนด  

6) ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข 
ฟ้ืนฟู หรือป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิด
ขึ้นอีก   

เมื่อความปรากฏว่าผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามค าสั่งและ
เงื่อนไขของศาล ให้ด าเนินการดังนี้  

1) ให้ตรวจสอบในระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติว่าผู้ถูก คุม
ความประพฤติเคยเป็นผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติหรือไม่ พร้อมทั้ง
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับประวัติบุคคล ประวัติการกระท าผิด และ
เงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจากระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
(Data Exchange Center : DXC) ทันที  

2) ถ้ าต รวจสอบ พบว่ ามี ป ระวั ติ ก ารกระท าความ ผิ ด ให ม่              
ให้ตรวจสอบประวัติการกระท าความผิดจากกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
(Criminal Database System : CDS) เพ่ือให้ ได้ข้อมูลที่ละเอียดชัดเจน 
แล้วรวบรวมเอกสารหลักฐานทางคดี 

3) หากตรวจสอบจากระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
(Data Exchange Center : DXC) ไม่พบประวัติการกระท าความผิดเพ่ิมเติม 
ให้ตรวจสอบที่อยู่หรือข้อมูลที่สามารถ ติดต่อได้แล้วด าเนินการเตือนหรือ
ติดตามผู้ถูกคุมความประพฤติให้มาพบ ในวันที่พนักงานคุมประพฤติก าหนด 

4) ในการติดตามพนักงานคุมประพฤติอาจออกสอดส่องยังที่พัก
อาศัย หรือสถานที่ท างาน หรือสถานที่ อ่ืนใด หรืออาจด าเนินการโดย
โท รศั พ ท์ ส อบ ถ าม ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม ป ระพ ฤติ  บุ ค ค ล ใน ค รอบ ค รั ว 
ญาติ นายจ้าง หรือบุคคลอ่ืนที่สามารถติดต่อได้  หรืออาจมอบหมาย
อาสาสมัครคุมประพฤติด าเนินการแทนได้โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 

- กลไกการควบคุมพฤติกรรม 
- ห นั ง สื อ เตื อ น ให้ ไป พ บ
พนักงานคุมประพฤต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่ ยธ ๐๓๐๓/ว๔๗๘ 
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ
ปฏิบัติงานด้านการควบคุม
และสอดส่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
๗ วัน นับแต่วันที่ส านักงานคุมประพฤติได้รับค าสั่งจากศาลหรือเจ้าพนักงาน 
ผู้มีอ านาจ 

5) หากเป็นกรณีออกหนังสือเตือนแล้ว แต่ผู้ถูกคุมความประพฤติยัง
ไม่มาพบให้ด าเนินการตามข้อ ๔) ภายใน ๗ วัน นับจากวันผิดนัด 

6) ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท ารายงานและความเห็นการคุมความ
ประพฤติต่อศาล 

ทั้งนี่ แนวทางการปฏิบัติงานด้านคุมความประพฤติปรากฏตาม
เอกสำรภำคผนวก ๔.๑ 
         

4.3 กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรแก้ไขฟื้นฟู  
 ภายหลั งจากการวิ เคราะห์ และจัดท าแผนการแก้ ไข ฟ้ืน ฟูแล้ ว            

ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการดังนี ้
 ๑) จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูตามแผนการ

แก้ไขฟ้ืนฟูที่ก าหนดร่วมกันระหว่างผู้ถูกคุมความประพฤติและพนักงาน             
คุมประพฤต ิ 

๒) พนักงานคุมประพฤติควรประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติภายหลัง
การเข้าร่วมกิจกรรมว่ามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด อารมณ์ หรือ
สภาพปัญหา ความต้องการ ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูมากน้อยเพียงใด โดยวิธีการ
ดังนี้ 

๒.๑) ระหว่างเข้าร่วมกิจกรรม โดยใช้แบบสอบถาม แบบประเมิน 
แบบสัมภาษณ์ หรือวิธีการสังเกตพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ เช่น 
ความสนใจ ความร่วมมือ หรือสอบถามสิ่งที่สงสัยกับวิทยากรหรือพนักงาน
คุมประพฤต ิเป็นต้น 

๒.๒) หลังเสร็จสิ้นกิจกรรมหรือการติดตามผล สามารถด าเนินการได้
หลายวิธีและช่วงเวลา 

๒.๒.๑) กรณีระยะเวลาหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมห่างจากการรายงาน
ตัวมากกว่ า ๑  เดื อน พนั กงานคุมประพฤติควรโทรศัพท์ สอบถาม
ความก้าวหน้าของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เช่น ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะลดการดื่มสุราจากวันละ ๑ ขวด เป็นดื่มสุราวันเว้นวัน 
พนักงานคุมประพฤติโทรศัพท์สอบถามการด าเนินการตามแผนดังกล่าว หาก
ผู้ถูกคุมความประฤติไม่สามารถด าเนินการได้ ให้พนักงานคุมประพฤติให้
ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยา เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถ
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย เป็นต้น 

๒.๒.๒) กรณีระยะเวลาเสร็จสิ้นกิจกรรมห่างจากการรายงานตัว
น้อยกว่า ๑ เดือน พนักงานคุมประพฤติด าเนินการติดตามความก้าวหน้าตาม
ข้อ ๒.๒.๑) ระหว่างผู้ถูกคุมความประฤติมารายงานตัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรด ำเนินกำรคุมควำมประพฤติและกำรแก้ไขฟื้นฟู 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
หากพนักงานคุมประพฤติประเมินแล้วพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติ 

ยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความคิด อารมณ์ได้ พนักงานคุมประพฤติควรจัด
ใหผู้้ถูกคุมความประพฤติเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูที่ตอบสนองสภาพปัญหา 
ความต้องการ ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยเลือกกิจกรรมอ่ืนเพ่ิมเติม              
ในแผนการจัดกิจกรรมเดียวกันเพ่ิมเติมได้ ทั้งนี้ วิธีการด าเนินการจัดกิจกรรม
แต่ละประเภทให้เป็นไปตามคู่มือที่กรมคุมประพฤติก าหนด  

     กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู 
พนักงานคุมประพฤติต้องสร้างแรงจูงใจให้เห็นความส าคัญของการเข้าร่วม
กิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู และหากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่เข้าร่วมกิจกรรม 
หรือไม่ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู มีผลกระทบต่อการกระท าผิดซ้ า เช่น 
ยังมีพฤติกรรมเสพยาเสพติดให้โทษ ไม่เข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดยา
เสพติด พนักงานคุมประพฤติอาจพิจารณาเสนอรายงานและความเห็นเพ่ือ
เพ่ิมเติมเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

 

 
ขั้นตอนท่ี 5 กำรติดตำมและประเมินผล 

 
         ขั้นตอนที่  5 กำรติดตำมและประเมินผล  เป็นขั้นตอนที่พนักงานคุมประพฤติจะต้อง

ตรวจสอบการด าเนินงานในแต่ละส านวนคดี  โดยพนักงานคุมประพฤติต้องติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติ
ตำมแผนกำรคุมควำมประพฤติเป็นระยะในระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด และต้องติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมแผนกำรแก้ไขฟื้นฟูเป็น
ระยะในระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติ โดยประเมินผลตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ 
หรือระดับของความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ้ า และให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการประเมิน
ซ้ าและปรับแผนการคุมความประพฤติ และแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมเมื่อมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ ถูกคุม
ความประพฤติเปลี่ยนแปลงไป  
               รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 6 แสดงขั้นตอนการด าเนินการคุมความประพฤติและการแก้ไข
ฟ้ืนฟ ูและการติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

 

                                         ขั้นตอนที่ ๕ กำรติดตำมและประเมินผล 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
1. กำรติดตำมและประเมินผล 

      ให้พนักงานคุมประพฤติติดตามและประเมินผล การปฏิบัติตาม
แผนการคุมประพฤติ เป็นระยะในระหว่างการคุมความประพฤติ           
เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด และติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นระยะในระหว่างการ
คุมความประพฤติ โดยประเมินผลตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และ
ความต้องการ หรือระดับของความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิด
ซ้ า หากพบว่ามีข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปให้ปรับแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู  

      การติดตามและประเมินผล เพ่ือดูความก้าวหน้าและแนวโน้มว่า   
ผู้ถูกคุมความประพฤติจะผิดเงื่อนไข หรือสามารถพ้นการคุมความประพฤติ
ไปด้วยดี พนักงานคุมประพฤติต้องน าข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกการรับ
รายงานตัว (คป. ๑๒ ก) การเข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู การออกสอดส่อง 
และผลที่ได้รับรายงานจากอาสาสมัครคุมประพฤติ มาวิเคราะห์ว่าผู้ถูกคุม
ความประพฤติแต่ละราย ได้มีการด าเนินการตามแผนการคุมความ
ประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ก าหนดไว้แล้วหรือไม่ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีการพัฒนาตนเอง หรือมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มีการเรียนรู้
จากการเข้าร่วมกิจกรรม หรือการท างานบริการสังคม และสามารถน าสิ่งที่
เรียนรู้ไปปรับใช้กับชีวิตประจ าวัน หรือไม่ เพียงใด มีแนวโน้มที่กลับไป
กระท าผิดอีกหรือไม่ และหากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ได้มีการด าเนินการ
ตามแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามที่ก าหนดไว้ 
พนักงานคุมประพฤติต้องเร่งรัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามแผนที่
ก าหนดไว้ หรือท าการปรับปรุงแผนการคุมความประพฤติและแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
2 . ด ำเนินกำรประเมินซ้ ำและปรับแผน   ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการประเมินซ้ าและปรับแผนการคุมความประพฤติ และแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมเมื่อมีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติ
เปลี่ยนแปลงไป หรือทุก 3 -6 เดือน ตามระดับของการควบคุมและ
สอดส่อง ดังนี้ 

- กลุ่มเข้มงวด ควรประเมิน ทุก 3 เดือน                                                       
- กลุ่มปานกลาง ควรประเมินทุก 3 - 6  เดือน                                                         
- กลุม่ไม่เข้มงวด ควรประเมินทุก 6 เดือน 
ทั้งนี้ ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติสามารถใช้ดุลพินิจปรับ

ระยะเวลาตามที่ส านักงานฯ เห็นสมควร โดยค านึงถึงปริมาณและคุณภาพ
ของงานเป็นส าคัญ 

เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติกรณีประเมินซ้ า 

 
- แ บ บ ป ระ เมิ น ผู้ ถู ก คุ ม ค ว าม
ประพฤติท่ีเป็นผู้ใหญ่ (มาตรา 56) 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม   
- กลไกสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- คู่มือการจ าแนกผู้ถูกคุมความ
ประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่ (มาตรา 56) 
เอกสารหมายเลข 1/2562 
- เกณ ฑ์ ป ระเมินผู้ ถู กคุ มความ
ประพฤติกรณีประเมินซ้ า 
- กลไกการควบคุมพฤติกรรม และ  
- กลไกสนับสนุนการปรับเปลี่ยน
พฤตินิสัย  
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

 

                                         ขั้นตอนที่ ๕ กำรติดตำมและประเมินผล 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ประกอบด้วย 2 เกณฑ์ ดังนี้ 

2.1 เกณฑ์ที่ ๑ เกณฑ์ควำมเสี่ยงระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติ 
จ ำนวน 6 ข้อ ประกอบด้วย 

2.1.1 ก่อนมารายงานตัวครั้งนี้กระท าความผิดที่ผิดกฎหมาย  
(ท้ังที่ถูกและไม่ถูกด าเนินคดี)  

2.1.2 ก่อนมารายงานตัวครั้งนี้ ท่านได้กระท าความรุนแรง เช่น 
ข่มขู ่ชิงทรัพย์ ท าร้ายบุคคลอ่ืน ทารุณกรรมสัตว์ วางเพลิง เป็นต้น 

2.1.3 ก่อนมารายงานตัวครั้งนี้ เพ่ือนสนิทหรือบุคคลใกล้ชิดของ
ท่านได้กระท าความผิดกฎหมาย (ท้ังที่ถูกและไม่ถูกด าเนินคดี) 

2.1.4 ครอบครัวของท่านไม่ได้ว่ากล่าวตักเตือนแม้ว่าจะทราบว่า
ท่านกระท าผิด หรอืครอบครัวของท่านสนับสนุนให้ท่านกระท าความผิด 

2.1.5 ปัจจุบัน ว่างงานหรือไม่ได้เรียนหรือถูกไล่ออกจากที่
ท างาน/โรงเรียน หรือมีปัญหาด้านการเงิน 

2.1.6 ก่อนมารายงานตัวครั้งนี้ บุคคลในครอบครัวหรือคนอ่ืนที่
อาศัยอยู่ร่วมด้วยตักเตือนท่านเกี่ยวกับพฤติกรรมเสพยาเสพติดอยู่ 

หากตอบว่า “ใช่” ในข้อ 1 – 2 พนักงานคุมประพฤติสามารถ
ด าเนินการได้ ๒ กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 พนักงานคุมประพฤติพิจารณาแล้วเห็นว่าพฤติกรรมของ
ผู้ถูกคุมความประพฤติยังสามารถแก้ไข ปรับปรุงตนเองได้ จึงให้โอกาสผู้ถูก
คุ มค วามประพ ฤติ ในการป รับ เป ลี่ ย น พ ฤติ ก รรม  โดยพนั ก งาน                   
คุมประพฤตพูิดคุยและท าข้อตกลงวางแผนร่วมกัน 

กรณีที่ ๒ พนักงานคุมประพฤติพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีแนวโน้มที่จะไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาล หรือ จะกระท าผิดซ้ า     
ก็ให้รายงานพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงให้ศาลทราบ ในระหว่างรอค าสั่งจาก
ศาล พนักงานคุมประพฤติอาจปรับแผนการคุมความประพฤติ เช่น การนัด
รายงานตัวพิเศษ การขอความร่วมมือให้อาสาสมัครคุมประพฤติในพ้ืนที่เฝ้า
ระวัง เป็นต้น 

หากตอบว่า “ใช่” ในข้อ ๓ – ๖ ให้พนักงานคุมประพฤติปรับ
ระดับการควบคุมและสอดส่อง และปรับแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาปัจจุบัน เช่น ให้บ าบัดอาการติดยาเสพติด หรือบ าบัด
อาการติดแอลกอฮอล์ เป็นต้น 

2.2 เกณฑ์ที่ 2 เกณฑ์ประเมินควำมต้องกำร จ ำนวน 8 ด้ำน 
ประกอบด้วย 

  2.2.1 ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  
  2.2.2 ปัญหาด้านผู้อุปการะ/ผู้ดูแล 
  2.2.3 ปัญหาด้านความสัมพันธ์ภายในครอบครัว/บุคคลใกล้ชิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

 

                                         ขั้นตอนที่ ๕ กำรติดตำมและประเมินผล 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
  2.2.4 ปัญหาด้านการศึกษา/อาชีพ 
  2.2.5 ปัญหาด้านการเงิน 
  2.2.6 ปัญหาด้านอาการผิดปกติทางจิตหรือบุคลิกภาพ  

2.2.7 ปัญหาด้านการดื่มสุรา 
2.2.8 ปัญหาด้านการใช้ยาเสพติด 
การประเมินความต้องการ อาจเกิดได้ 3 กรณี ดังนี้ 
กรณีที่ 1 ปัญหาเดิมได้รับการแก้ไขแล้ว และเมื่อประเมินไม่พบ

ปัญหาดังกล่าว พนักงานคุมประพฤติไม่ต้องแก้ไขฟ้ืนฟูด้านนี้เพ่ิมเติม หรือ
คงแผนการแก้ไขฟ้ืนฟ ู

กรณีที่ ๒ ปัญหาเดิม ยังคงเป็นปัญหาอยู่ ให้ด าเนินกิจกรรม
แก้ไขฟ้ืนฟูต่อไป โดยปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้ตอบสนองปัญหาด้านนั้นๆ 
หรือคงแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู

กรณีที่ ๓ ปัญหาเดิมยังคงอยู่และมีปัญหาใหม่ ให้ปรับแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟู โดยจัดล าดับความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน 

ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติควรน าผลการจ าแนกในขั้นตอนการ
สืบเสาะ สอดส่อง และการประเมินซ้ า ลงในแบบสรุปผลรวมเกณฑ์ประเมิน
ความเสี่ยงและความต้องการ ตามแบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติ     
เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการคดี 

นอกจากนี้หากพบว่าผู้ถูกคุมความประพฤติมีปัญหาด้านอ่ืนๆ 
เช่น ป่วย ถึงแก่กรรม ถูกจับในคดีใหม่ ถูกจ าคุกในคดีใหม่ ไปศึกษาต่อหรือ
ท างานต่างประเทศ พนักงานคุมประพฤติต้องด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ติดตามเอกสารที่ เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูล เพ่ือประกอบ        
การรายงานศาล 

 
3. กำรบริหำรจัดกำรคดี 

ให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนบริหารจัดการคดีตาม
กระบวนการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน การให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ประเมิน เพ่ือจ าแนกผู้กระท าผิด รวมทั้งก าหนดแนวทางในการด าเนินการ
เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของ
ผู้กระท าผิดแต่ละราย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์สนับสนุน 
เสริมสร้างทัศนคติและส่งเสริมการปรับพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้ดีขึ้น 
สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า  

ทั้งนี้ ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติและหัวหน้ากลุ่มต้อง
ก ากับ ควบคุม ดูแล ให้ค าแนะน า ปรึกษา ติดตาม การปฏิบัติงานของ
พนั กงานคุมประพฤติ  เพ่ื อให้ การบริหารจัดการคดี เป็ น ไปอย่ าง               
มีประสิทธิภาพทั้งกระบวนการ และป้องกันคดีคั่งค้าง โดยผู้อ านวยการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หนังสือที่  ยธ 0303/ว 759                
ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2561 เรื่อง
การปฏิบัติงานด้านการสืบเสาะและ
พินิ จและด้ านการควบคุมและ
สอดส่อง 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

 

                                         ขั้นตอนที่ ๕ กำรติดตำมและประเมินผล 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ส านักงาน/หัวหน้ากลุ่มงานสามารถควบคุมตรวจสอบส านวนคดีตามแนว
ทางการบริหารส านวนคดี ทั้งนี้สามารถตรวจสอบข้อมูลการส่งรายงาน 
พร้อมรายการทะเบียนคดีควบคุมและสอดส่องที่อยู่ระหว่างด าเนินการได้
จากระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ       

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

 

ขั้นตอนท่ี 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน เป็นขั้นตอนของพนักงานคุมประพฤติในการประมวลข้อมูลในการ
คุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ทั้งในกรณีท่ีปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติและไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ มาจัดท าเป็นรายงานและความเห็นการคุมความ
ประพฤติเพ่ือเสนอต่อศาล  
             รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 7 แสดงขั้นตอนการจัดท ารายงาน  
 
 
                         แผนภูมิที่ 7 แสดงขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การตรวจสอบส านวน 
 

2.การประมวลและสรุปผลการ
คุมความประพฤติ 

3. การร่างรายงานการคุม
ความประพฤติ (ตามแต่กรณี) 

4. การด าเนินการเพ่ือจัดส่ง
รายงานไปยังศาล 

5. การติดตามค าสั่งศาล 



๑๑๒ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
1. กำรตรวจสอบส ำนวน  

พนักงานคุมประพฤติ ตรวจสอบความเรียบร้อยของส านวนคดี เช่น     
การกรอกข้อความต่างๆ ตั้งแต่ปกส านวนจนถึงเอกสารภายในส านวน เป็นต้น 
 
2. กำรประมวลและสรุปผลกำรคุมควำมประพฤติ  

พนักงานคุมประพฤติประมวลและสรุปผลการคุมความประพฤติจาก
ส านวนคดีคุมความประพฤติในด้านต่างๆ ดังนี้ 

2.1 กำรปฏิบัติตำมค ำสั่งและเงื่อนไขของศำล 
2.1.1 ตรวจสอบค าสั่งและเงื่อนไขของศาล วิเคราะห์กับผลการ

ปฏิบัติของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
2.1.2 หากเป็นไปตามค าสั่งและเงื่อนไขของศาล และมีพฤติกรรม

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี จนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาการคุมความประพฤติ 
ให้ด าเนินการเสนอรายงานและความเห็นต่อศาล เป็นกรณีพ้นการคุมความ
ประพฤติ  

2.1.3  กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติตั้งใจปฏิบัติตามค าสั่งและ
เงื่อนไขที่ศาล และพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และเมื่อพิจารณา
แล้วผู้ถูกคุมความประพฤติมิได้มีนิสัยหรือพฤติการณ์ที่เคยกระท าความผิด  
มาก่อน ไม่มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดอีก มีความรับผิดชอบที่ดีตามเกณฑ์ที่   
กรมคุมประพฤติก าหนด  พนักงานคุมประพฤติสามารถเสนอให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติพ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนด  

         2.1.4 หากไม่เป็นไปตามค าสั่งและเงื่อนไขของศาล ให้ด าเนินการ
ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในกรณีท่ีผู้ถูก
คุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด โดยค าสั่งศาลหรือเจ้า
พนักงานผู้มีอ านาจ หรือพฤติการณ์ที่เกี่ยวกับการคุมความประพฤติของผู้ถูก
คุมความประพฤติเปลี่ยนแปลงไป ให้พนักงานคุมประพฤติตรวจสอบถึง
เหตุการณ์ดังกล่าวและแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่จะสามารถกระท าได้ก่อน หากไม่อาจ
ด าเนินการเพ่ือการคุมความประพฤติต่อไปได้  หรือควรจะได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคุมความประพฤติให้รีบท ารายงานและความเห็นต่อ
ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจโดยเร็ว  

2.2 กำรปฏิบัติตำมที่พนักงำนคุมประพฤติเห็นสมควรเพื่อแก้ไขฟื้นฟู  
2.2.1 ศึ กษ าจากพฤติ ก รรมและพั ฒ นาการของผู้ ถู กคุ ม                 

ความประพฤติ เพ่ือวิเคราะห์ถึงสภาพโดยรวมของผู้ถูกคุมความประพฤติ            
ว่ามีทิศทางในการเปลี่ยนแปลงเป็นเช่นใด 

2.2.2 หากผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมในทางที่เสี่ยงต่อ
การไปกระท าความผิดใหม่ หรือมีพฤติกรรมที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป
ในทางไม่ดี ให้ด าเนินการแนะน า ว่ากล่าว ตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติใน

 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่า
ด้ วยหลัก เกณ ฑ์  วิ ธีก าร และ
เงื่อนไขเกี่ ยวกับการคุมความ
ประพฤติ พ .ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖ 
(๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๗  
- ระ เบี ยบกระทรวงยุติ ธ รรม     
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ ยวกับการคุมความ
ประพฤติ พ .ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๖ 
(๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
เบื้องต้น และหากไม่ปฏิบัติตามที่พนักงานคุมประพฤติแนะน าเพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืน ฟู  ให้ เสนอรายงานและความเห็ นต่อศาล เป็นกรณี พฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไปในทางไม่ดี 

 
3. กำรร่ำงรำยงำนกำรคุมควำมประพฤติ 

ภายหลังจากประมวลและสรุปผลการคุมความประพฤติแล้ว พนักงาน            
คุมประพฤติต้องจัดท ารายงานและความเห็นการคุมความประพฤติ ดังนี้ 

 
3.1 รำยงำนกำรคุมควำมประพฤติ 

3.1 .1 รำยงำนพ้นกำรคุมควำมประพฤติ  ในกรณี ผู้ ถูกคุม               
ความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดครบถ้วน ให้พนักงานคุม
ประพฤติจัดท ารายงานและความเห็นภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้ถูกคุม
ความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดครบถ้วน และครบระยะเวลา
การคุมความประพฤต ิ

3.1.2 รำยงำนกำรพ้นกำรคุมควำมประพฤติก่อนก ำหนด        
ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติตั้งใจปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดครบถ้วน 
ในระหว่างการคุมความประพฤตินิสัยและความประพฤติ ไม่ปรากฏ           
ข้อเสียหายใด พฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และมีข้อมูลบ่งชี้ว่าผู้ถูก
คุมความประพฤติกลับตนเป็นพลเมืองดีแล้ว ไม่มีแนวโน้มว่าจะกระท าผิดอีก 
พนักงานคุมประพฤติออกสอดส่องแล้วพบว่านิสัยและความประพฤติดีขึ้น 
ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท ารายงานและความเห็นภายในระยะเวลา         
ที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกคุมความประพฤติ 

3.1.3 รำยงำนขอเพิกถอนกำรคุมควำมประพฤติ  เมื่อผู้ถูกคุม
ความประพฤติมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ     
ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดได้ด้วยเหตุจ าเป็น ในกรณีต่าง ๆ 
ดังนี้    

3.1.3.1 ในระหว่างการคุมความประพฤติ  ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด แต่ต่อมาป่วยจนไม่สามารถ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขได้ ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการรวบรวมหลักฐาน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ใบรับรองแพทย์ และ/หรือ ภาพถ่ายประกอบ    
เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานและความเห็นเสนอต่อศาลภายในสามสิบวัน 
นับแต่ทราบเหตุ ทั้งนี้ ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

3.1.3.2 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ 
และศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ซึ่งมีระยะเวลายาวนานกว่าระยะเวลา
การคุมความประพฤติ ในกรณีดังกล่าวให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ

  
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้ วยหลัก เกณ ฑ์  วิ ธีก าร  และ
เงื่อนไขเกี่ ยวกับการคุมความ
ประพฤติ พ.ศ. 2560 ส่วนที่ 6 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ (๑)  
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ (๒)  
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ (๓)          
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ชัดเจน หากผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขตามปกติ แต่ผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ 
พนักงานคุมประพฤติสามารถเสนอรายงานขอเพิกถอนการคุมความประพฤติ
ได้  โดยให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการรวบรวมหลักฐานเอกสาร          
ที่ เกี่ ย วข้ อ ง ได้ แก่  ค า พิพ ากษา ห รือ  หมายจ าคุ ก เมื่ อคดี ถึ งที่ สุ ด                              
เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานและความเห็นเสนอต่อศาลภายในสามสิบวัน 
นับแต่ทราบเหตุ ทั้งนี้ ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

3.1.3.3 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ 
ต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก และบวกโทษจ าคุกที่รอการลงโทษ
ไว้ในคดีนี้ด้วยแล้ว ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการรวบรวมหลักฐาน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ค าพิพากษา หรือ หมายจ าคุกเมื่อคดีถึงที่สุด      
เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานและความเห็นเสนอต่อศาลภายในสามสิบวัน 
นับแต่ทราบเหตุ ทั้งนี้ ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

3.1.3.4 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไปศึกษาต่อต่างประเทศ 
หรือไปประกอบอาชีพอยู่ต่างประเทศ ซึ่งมีระยะเวลานานกว่าระยะเวลาการ
คุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นของผู้ถูกคุม
ความประพฤติด้วย ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการรวบรวมหลักฐาน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น  เอกสารการลงทะเบียนเรียน เอกสารการแสดงชื่อ
และสถานที่ตั้งของสถานที่ศึกษา หนังสือเดินทาง การตรวจลงตรา (วีซ่า) 
บัตรโดยสารเครื่องบิน สัญญาการจ้างงาน ฯลฯ เพ่ือประกอบการจัดท า
รายงานและความเห็นเสนอต่อศาลภายในสามสิบวัน นับแต่ทราบเหตุ ทั้งนี้ 
ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

3.1.4 รำยงำนกำรคุมควำมประพฤติสิ้นสุด ในกรณีผู้ถูกคุมความ
ประพฤติถึงแก่กรรม พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และความถูกต้องไปยังส านักทะเบียนอ าเภอ/เขต/เทศบาลที่ออกใบมรณบัตร 
และขอคัดถ่ายส าเนาใบมรณบัตร เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานและ
ความเห็นเสนอต่อศาล 

3.1.5 รำยงำนไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขกำรคุมควำมประพฤติที่ศำล
ก ำหนด ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติที่ศาลก าหนด ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท ารายงานและความเห็น
ต่อศาลเพ่ือแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ
โดยเร็ว ภายใน 15 วัน นับแต่ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูเท่าที่จะสามารถกระท า
ได้แล้ว ทั้งนี้ ต้องไม่พ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ  

รายงานไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤตินี้จะจัดท าใน
กรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาลข้อใดข้อหนึ่ง หรือ
หลายข้อรวมกัน ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ (๔)  
 
- ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๕ (๕)  
 
 
 
 
 



๑๑๕ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
1) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัว  
๒) ผู้ถูกคุมความประพฤติยังคงเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษ  
๓) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัวและยังคงเกี่ยวข้องกับ   

ยาเสพติดให้โทษ  
๔) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ไปรายงานตัวและยังคงเกี่ยวข้องกับ      

ยาเสพติดให้โทษ ต่อมาถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่และศาลพิพากษาให้รอการ
ลงโทษในคดีหลัง  

๕) ผู้ถูกคุมความประพฤติไมท่ างานบริการสังคมตามค าสั่งศาล  
๖) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่เข้ารับการบ าบัดรักษาตามค าสั่งศาล  
๗) ผู้ถูกคุมความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ ต่อมา

ศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในคดีใหม่   
๘) ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงือ่นไขอ่ืนๆ ที่ศาลก าหนด 

3.2 รำยงำนกำรคุมควำมประพฤติอื่นๆ  
3.2.1 รำยงำนขอเปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติมเงื่อนไขกำรคุมควำม

ประพฤต ิ
3.2.1.1 กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติกระท าผิดข้อหาเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดให้โทษ และศาลไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขห้ามผู้ถูกคุมความประพฤติ
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ แต่ในระหว่างการคุมความประพฤติผู้ถูกคุม
ความประพฤติยังคงเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ พนักงานคุมประพฤติอาจ
เสนอขอเพ่ิมเติมเงื่อนไขห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้โทษ หรือห้ามคบหา
สมาคมกับผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

3.2.1.2 กรณีพนักงานคุมประพฤติ  เห็นว่าผู้ ถูกคุมความ
ประพฤติควรได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น เข้าค่ายยาเสพติด 
เข้าบ าบัดรักษา เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มให้การปรึกษา เป็นต้น แต่ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติไม่ปฏิบัติตาม พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอให้ศาลก าหนดเงื่อนไข
ให้เข้าร่วมกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูตามที่พนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร 

3.2.2 รำยงำนเพื่อโปรดทรำบไว้ชั้นหนึ่งก่อน 
      กรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ ซึ่งเป็นคดีที่

ศาลไม่ได้ก าหนดเป็นข้อห้ามในเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เช่น ศาลไม่ได้
ห้ามเกี่ยวข้องกับยาเสพติด แต่ผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมในคดียาเสพ
ติดและคดีอยู่ในระหว่างการสอบสวน ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
รวบรวมหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น ถูกคุมขังอยู่ที่สถานีต ารวจ/เรือนจ า
ใด ตามหมายขังที่เท่าใด เพ่ือรายงานให้ศาลทราบในเบื้องต้น 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
3.2.3 รำยงำนเสนอข้อเท็จจริงเพื่อโปรดทรำบ และพิจำรณำ

ด ำเนินกำรตำมแต่จะเห็นสมควร 
กรณีผู้ถูกคุมความประพฤติถูกจับกุมด าเนินคดีใหม่ และศาลในคดี

หลังมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกินระยะเวลาการคุมความประพฤติ ซึ่งคดี
นี้พนักงานคุมประพฤติอาจเสนอให้ศาลขยายระยะเวลาการคุมความ
ประพฤติออกไปอีกระยะหนึ่ง 

 
4. กำรด ำเนินกำรเพื่อจัดส่งรำยงำนไปยังศำล 

4.1 พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวน น าเสนอร่างรายงานและแบบ
ประเมินผู้ถูกคุมความประพฤติต่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ หรือ   
ผู้ที่ได้รับมอบหมายพร้อมส านวน 

4.2 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ตรวจร่าง
รายงานและแบบประเมินผู้ถูกคุมความประพฤต ิโดยเร็ว 

หากผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ หรือผู้ที่ ได้รับมอบหมาย            
มีความเห็นไม่สอดคล้องกับพนักงานคุมประพฤติผู้ ที่ เสนอรายงาน          
ควรสอบถามและหารือกับพนักงานคุมประพฤติในประเด็นดังกล่าว แล้วท า
ความเห็นในร่างรายงานก่อนส่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการต่อไป 

หากเห็นชอบกับร่างรายงานการคุมความประพฤติที่ส่งมา ให้ส่งมอบ
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลด าเนินการพิมพ์รายงาน 

4.๓ พนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนตรวจทานความถูกต้องรายงาน
ที่จัดพิมพ์ แล้วส่งรายงานต่อผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ที่ ได้รับ
มอบหมายลงนาม  

4.4 ธุรการคดี รับรายงานการคุมความประพฤติที่ผู้อ านวยการส านักงานคุม
ประพฤติลงนาม แล้วบันทึกรายละเอียดชื่อ -ชื่อสกุลของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ เลขทะเบียน คดีอาญาหมายเลขแดง ประเภทของรายงาน ลงใน
สมุดส่งรายงานศาล แล้วด าเนินการส่งรายงาน ภายหลังจากส่งรายงานการ
คุมความประพฤติแล้ว ให้ธุรการคดีบันทึกหลักฐานเลขที่หนังสือส่งรายงาน
และวันที่ส่งรายงานในระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤต ิ

 
5. กำรติดตำมค ำสั่งศำล  การติดตามค าสั่งศาลให้ด าเนินการตามกรณี ดังนี้ 

5.1 กรณีท่ีไม่ต้องติดตามค าสั่งศาล ได้แก่ 
5.๑.1 รายงานพ้นการคุมความประพฤติ  เนื่องจากผู้ถูกคุมความ

ประพฤติได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดครบถ้วน ให้พนักงานคุม
ประพฤติส่งส านวนให้ธุรการจัดเก็บ  

5.1.2 รายงานการคุมความประพฤติสิ้นสุด เนื่องจากผู้ถูกคุมความ
ประพฤติถึงแก่กรรมที่มีหลักฐานใบมรณบัตรที่สมบูรณ์ถูกต้อง ให้ถือว่า    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำน 
 

กิจกรรม/ขั้นตอน/วิธีด ำเนินกำร เอกสำร/IT 
การคุมความประพฤติสิ้นสุดลง ให้พนักงานคุมประพฤติส่งส านวนให้ธุรการ
จัดเก็บ  

5.2 กรณีท่ีต้องติดตามค าสั่งศาล ได้แก่ 
5.2.1 รายงานการพ้นการคุมความประพฤติก่อนก าหนด  
5.2.๒ รายงานขอเพิกถอนการคุมความประพฤติ   
5.2.3 รายงานไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ 
5.2.๔ รายงานขอเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมเงื่อนไขการคุมความ

ประพฤต ิ 
5.2.๕ รายงานเพือ่โปรดทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อน 
5.2.๖ รายงานเสนอข้อเท็จจริงเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณา

ด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควร 
ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติต้องด าเนินการติดตามค าสั่งศาลภายใน 

2 เดือน นับแต่เสนอรายงานศาล เพ่ือตรวจสอบว่าศาลมีค าสั่งอย่างไร      
แล้วบันทึกผลลงในแบบการติดตามค าสั่ง หากยังไม่สามารถทราบค าสั่งศาล
ได้เนื่องจากข้อขัดข้องของงานธุรการศาล ให้มีหนังสือขอทราบค าสั่งศาล 
หากศาลมีค าสั่งไม่ชัดเจนให้เสนอส านวนพร้อมรายงานการติดตามค าสั่งต่อ
หัวหน้ากลุ่ม หรือผู้อ านวยการส านักงานฯ เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

อนึ่ง แนวทางในการปฏิบัติของศาลหลังจากพิจารณารายงานการไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลของผู้ถูกคุมความประพฤติ ศาลมักจะออกหมายเรียก
ผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ือมาสอบถาม หรือนัดพร้อมพนักงานอัยการ 
พนักงานคุมประพฤติ และผู้ถูกคุมความประพฤติมาเพ่ือสอบถาม ซึ่งศาลจะ
ส่งหมายนัดพร้อมมายังส านักงานคุมประพฤต ิ

เมื่อได้รับหมายนัดพร้อมต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- ธุรการคดีลงบัญชีนัดพร้อมและแจ้งพนักงานคุมประพฤติเจ้าของ

ส านวนทราบ 
- พนักงานคุมประพฤติเตรียมส านวนและศึกษาข้อมูลให้พร้อม       

เพ่ือเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมต่อศาลและหลังจากไปนัดพร้อมแล้ว พนักงาน      
คุมประพฤติตอ้งบันทึกผลการนัดพร้อมไว้ในส านวน 

ผลการนัดพร้อม  มี 3 ประการ  คือ 
1) ศาลมีค าสั่งให้ด าเนินการคุมประพฤติต่อไป ซึ่งศาลอาจจะมีค าสั่ง

ให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในระยะเวลาที่เหลือต่อไป หรืออาจเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
หรือขยายระยะเวลาการคุมความประพฤติ ให้พนักงานคุมประพฤติ
ด าเนินการคุมความประพฤติผู้ถูกคุมความประพฤติรายดังกล่าวต่อไป  

กรณีที่ศาลสั่งให้ด าเนินการคุมความประพฤติต่อไป ให้ใช้ส านวนและ
เลขทะเบียนเดิม 
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2) ศาลเปลี่ยนแปลงค าสั่งโดยให้เพิกถอนการคุมความประพฤติและ

ลงโทษจ าคุกที่รอไว้นั้น  
กรณีศาลมีค าสั่งเพิกถอนการคุมความประพฤติ ศาลจะส่งหนังสือแจ้ง

ค าสั่งศาลมายังส านักงานคุมประพฤติ หรือแจ้งในรายงานกระบวนการ
พิจารณาให้พนักงานคุมประพฤติทราบ และพนักงานคุมประพฤติต้องเก็บ
หนังสือแจ้งค าสั่งหรือคัดถ่ายรายงานกระบวนการพิจารณาดังกล่าวไว้ใน
ส านวน บันทึกผลการคุมความประพฤติที่ปกส านวนและในระบบสารสนเทศ  
กรมคุมประพฤติ แล้วน าเสนอส านวนต่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อมีค าสั่งให้เก็บส านวนเป็นการสิ้นสุดการคุมความ
ประพฤติ ทั้งนี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน หลังจากศาล       
นัดพร้อม หรือศาลมีค าสั่ง 

อนึ่ง หากพ้นระยะเวลาไปพอสมควรแล้วยังไม่ได้รับหนังสือแจ้งค าสั่ง
ศาล ให้ด าเนินการติดตามค าสั่งจากส านวนศาลมาเพ่ือด าเนินการดังกล่าว
ข้างต้น 

3) ศาลมีค าสั่งให้ออกหมายจับเนื่องจากผู้ถูกคุมความประพฤติไม่มา
ศาลตามหมายเรียก หรือได้หนีไป หรือมีเหตุ อันควรสงสัยว่าจะหลบหนี      
ให้พนักงานคุมประพฤติติดตามหมายจับ/ค าสั่งจากศาล และเมื่อได้รับ
หมายจับให้ด าเนินการ ดังนี้ 

3.1) เจ้าหน้าที่ธุรการคดีลงทะเบียนรับหมายจับ แล้วส่งมอบ
พนักงานคุมประพฤต ิ

3.2) พนักงานคุมประพฤติเก็บหมายจับพร้อมทั้งบันทึกค าสั่ง
ดังกล่าวที่ ปกส านวน แล้วเสนอส านวนต่อผู้อ านวยการส านักงานฯ หรือผู้ที่
ไดร้ับมอบหมาย และส่งเก็บส านวน  

กรณีพนักงานคุมประพฤติรายงานการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
ศาลยังไม่มีค าสั่ง หลังจากนั้นหากผู้ถูกคุมความประพฤติมาพบพนักงานคุม
ประพฤติ แจ้งผู้ถูกคุมความประพฤติไปพบศาล เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ได้ชี้แจงเหตุขัดข้องที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาล หรือกรณีมีหมายจับ    
และเจ้าพนักงานต ารวจสามารถจับกุมตัวได้ ศาลอาจว่ากล่าวตักเตือนและ
อาจมีค าสั่งดังนี ้

- เพิกถอนหมายจับ 
- ด าเนินการคุมความประพฤติต่อไป 
- เพิกถอนการคุมความประพฤติและลงโทษจ าคุกท่ีรอไว้ 
ทั้งนี้ ภายหลังจากพนักงานคุมประพฤติได้รายงานผลการคุมความ

ประพฤติให้ศาลทราบแล้ว ปรากฏว่าผู้ถูกคุมความประพฤติได้แถลงต่อศาล
และคัดค้านรายงานและความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ ให้พนักงาน     
คุมประพฤติน าพยานหลักฐานเข้าสืบประกอบรายงานและความเห็น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ.2559 มาตรา 32  
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๖. กำรออกหนังสือรับรองผลกำรคุมควำมประพฤติให้กับผู้พ้นกำรคุม
ควำมประพฤต ิ

เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้พ้นการคุมความประพฤติ 
และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการให้บริการแก่ประชาชน จึงให้
ส านักงานคุมประพฤติทุกแห่งสามารถออกหนังสือรับรองผลการคุมความ
ประพฤติให้กับผู้พ้นการคุมความประพฤติ โดยผู้พ้นการคุมความประพฤติ
ต้องยื่นแบบค าร้องขอหนังสือรับรองผลการคุมความประพฤติด้วยตนเอง 
และให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการ ดังนี้ 

๖.1 กรณีส านักงานคุมประพฤติท่ีเป็นเจ้าของส านวน 
๖.1.1 รับแบบค าร้องขอหนังสือรับรองผลการคุมความประพฤติ

จากผู้ พ้ นการคุ มความประพฤติ  และตรวจสอบความถูกต้อ งของ             
ค าร้องฯ พร้อมเหตุผลความจ าเป็นในการขอหนังสือรับรองผลการคุมความ
ประพฤต ิ

๖.1.2 ตรวจสอบข้อมูลของผู้ พ้นคุมความประพฤติจากระบบ
สารสนเทศ กรมคุมประพฤติ และผลการคุมความประพฤติ 

๖.1.3 น าส านวนคดีของผู้พ้นการคุมความประพฤติมาประกอบใน
การตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วน 

๖.2 กรณีส านักงานคุมประพฤติท่ีไม่เป็นเจ้าของส านวน 
๖.2.1 ให้ด าเนินการตาม ข้อ ๖.1.1 – ๖.1.2 
๖.2.2 ให้ประสานส านักงานคุมประพฤติที่ เป็นเจ้าของส านวน

โดยเร็วเพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูลในส านวนคดีของผู้พ้นการคุมความ
ประพฤติว่าพ้นจากการคุมความประพฤติจริง และส านักงานคุมประพฤติได้
ด าเนินการเสนอรายงานการคุมความประพฤติไปยังศาลแล้ว 

เมื่อด าเนินการตรวจสอบว่าข้อมูลมีความถูกต้องครบถ้วนแล้วให้
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติที่รับค าขอ ด าเนินการออกหนังสือรับรอง
ผลการคุมความประพฤติให้แก่ผู้พ้นการคุมความประพฤติที่ยื่นค าขอโดยเร็ว                    
ซึ่งแนวทางการออกหนังสือรับรองผลการคุมความประพฤติให้กับผู้พ้นการคุม
ความประพฤติ ปรากฏตามเอกสำรภำคผนวก ๔.๒ 

เงื่อนไขเกี่ ยวกับการคุมความ
ประพฤติ พ.ศ.2560 ข้อ 26 
 
- หนั งสื อที่  ยธ  0303/ว251               
ล งวั น ที่  22 เม ษ าย น  2562             
เรื่อง การออกหนังสือรับรองผล
การคุมความประพฤติให้กับผู้พ้น
การคุมความประพฤต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 


